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1. Planungsanlass, Ziel und Zweck der Planung

Der Umbau bzw. die Erweiterung des Kaufhauses Blum zum Hochrheincenter in der Kapuzi-
nerstral3e im Herzen von Rheinfelden (Baden) war ein Anstol fiir die stadtebauliche Weiterent-
wicklung der Innenstadt. In dieser zentralen Situation war die bauliche Ergdnzung durch ein
Geschaftshaus stadtebaulich erstrebenswert und stéarkte Rheinfelden (Baden) in seiner Funkti-
on als Einkaufs- und Dienstleistungsstadt.

Es handelt sich hier gleichfalls um einen exponierten Bereich, der fur den Einzelhandel von
Rheinfelden von grofRer Bedeutung ist. Das Hochrheincenter tréagt dazu bei den Standort Rhein-
felden (Baden) weiterzuentwickeln.

Die Innenstadt ist durch eine heterogene Bebauungs- und Nutzungsstruktur gepragt mit kleintei-
ligem Nutzungsbesatz. Das Hochrheincenter fasst diese Nutzungsstrukturen zusammen und
bildet einen wichtigen Schwerpunkt im wirtschaftlichen Einzelhandelsgefiige der Stadt.

Gleichzeitig sind Wohnnutzungen in den angrenzenden Bereichen vorhanden, ein umfassendes
Parkplatzangebot ergénzt die Attraktivitat des Standortes. Weitere wichtige stadtebauliche Qua-
litaten bieten die benachbarten Platzsituationen (Friedrichplatz, Oberrheinplatz, Kirchplatz).

Das Bestandsgebaude des ehemaligen Traditionskaufhauses Blum wurde 2012 in mehrere
Nutzungseinheiten (Einzelhandelsbetriebe, Hotel, Dienstleistungsbetriebe, Restaurant, Biiros)
aufgeteilt und im Westen durch einen 3-geschossigen Anbau, im Norden durch einen Treppen-
turm erganzt. Die Baugenehmigung fir den Umbau des Hochrheincenters (HRC I) wurde am
21.12.2012 erteilt. Im Rahmen der Baugenehmigung wurde eine Befreiung nach § 31 BauGB
von der 3. Anderung des Bebauungsplans ,Stadtgebiet — Teilbereich IV“ erteilt, da Baugrenzen
Uberschritten wurden.

In 6stlicher Fortflihrung des bereits realisierten Hochrheincenters (HRC I) soll nun ein weiteres
Wohn- und Geschaftshaus (HRC Il) entstehen, das an das bestehende Gebaude angebunden
wird und im Erdgeschoss und im 1. Obergeschoss eine Einzelhandelsnutzung mit ca. 1.100 m2
Verkaufsflache sowie Biros vorsieht. Dabei soll der Einzelhandelsbetrieb im 1. OG als Erweite-
rung des vorhandenen groR3flachigen Betriebes im HRC | ausgefihrt werden, so dass die bei-
den Vorhaben auf dieser Ebene miteinander verschmelzen. Darlber, im 2. — 6. Obergeschoss,
sind ca. 30 Wohnungen geplant. Der neue, ca. 24 m hohe Baukorper sieht ab dem 2. Oberge-
schoss eine Staffelung der Geschosse vor, die fur die Terrassen der jeweiligen Wohnungen
genutzt werden.

Die Parkierung fur HRC 1l erfolgt in einer Tiefgarage, welche von der Basler Stral3e aus ange-
fahren wird und die sich im stidlichen Bereich unter der Verkehrsflache des Seidenweberwegs
sowie unter privater Grundstiicksflache befindet. Mit diesen will der Investor fir das HRC Il ent-
sprechende Vertrage abschlieen.

Im Rahmen der Birgerbeteiligung zum Masterplan Rheinfelden Innenstadt wurde der Ausbau
der KapuzinerstralRe zwischen Oberrhein- und Friedrichplatz zum FulRganger- bzw. Aufent-
haltsbereich als eines der wichtigsten Projekte flr die Weiterentwicklung der Innenstadt be-
nannt. Um den Park-Such-Verkehr in der Kapuzinerstral3e einzuschranken, wird auf die bisher
vorhandenen 6ffentlichen Parkplatze verzichtet. Dies ist auch aufgrund der neuen Tiefgarage
unter dem HRC Il mdglich.

Anlieferungsmaéglichkeiten fur die Laden in der Kapuzinerstral3e, Zufahrt zur Tiefgarage Kapu-
zinerstrafl3e 3 sowie Behinderten- und Taxistellplatze bleiben erhalten. Auf der Ostseite des
HRC Il bestehen weitere zeitlich begrenzte Mdglichkeiten fir die Anlieferung des Einzelhandels
im Planungsgebiet.

Die Umgestaltungsmal3nahmen im Stralienraum erfolgen nach Abschluss der Hochbauarbei-
ten.
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Der bisher giiltige Bebauungsplan 1. Anderung ,Stadtgebiet- Teilbereich IV* aus dem Jahr 1967
setzt fur die Flache des Bauvorhabens HRC Il ein Mischgebiet fest. Die Flache des HRC | wur-
de bereits 2011 mit einer Bebauungsplananderung (3. Anderung ,Stadtgebiet — Teilbereich IV¥)
als Kerngebiet Uberplant.

Mit dem vorliegenden Bebauungsplan ,Kapuzinerstrafle soll nun diese neue stadtebauliche
Entwicklung planungsrechtlich gesichert und erméglicht werden. Wegen der Verschmelzung der
Einzelhandelsnutzungen im HRC | und HRC Il wird nicht das bisherige Mischgebiet fiir das
HRC Il in Kerngebiet umgewandelt, sondern tber beide miteinander zu verbindenden Vorhaben
ein einheitliches Kerngebiet ausgewiesen. Die sudlich angrenzenden Flachen mit der Rudolf-
Vogel-Anlage und die StralBenflache der B 34 werden in den Geltungsbereich einbezogen, weil
dort die Tiefgarage und ihre Zufahrt fir das Vorhaben vorgesehen sind.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes ,Kapuzinerstral3e® wird zuséatzlich zur Offenlage hin
erweitert, um die Uberplanung der B 34, ein Ergebnis der Friihzeitigen Offentlichkeits- und Be-
hdrdenbeteiligung (Anregung des StraRenbauamtes), zu gewahrleisten.

Durch die VergréRerung des Planungsgebietes flieRen auch bisher unbeplante Flachen in den
Geltungsbereich des Bebauungsplanes ein. Dies entspricht nun nicht mehr nur einer Be-
bauungsplan-Anderung sondern einer Neuaufstellung. Der Bebauungsplan wird deshalb mit der
Bezeichnung ,KapuzinerstralRe“ (statt bisher 4. Anderung Bebauungsplan ,Stadtgebiet- Teilbe-
reich IV¥) neu aufgestellt.

2. Verfahren, Vorprufung des Einzelfalls

Es wurde erwogen, das Bebauungsplanverfahren als Bebauungsplan der Innenentwicklung im
beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB durchzufiihren.

Die im Verfahren nach § 13a BauGB maximal zulassigen Gberbaubaren Grundflachen werden
eingehalten.

Das Planungsgebiet hat eine Grof3e von ca. 13.500 m?, so dass die Uberbaubare Grund-
stiicksflache selbst bei einer durchgehenden Grundflachenzahl von 1,0 nicht die Grenze von
20.000 m2 nach 8 13 Abs. 1 Satz 2 BauGB uberschreiten konnte.

Gemal § 13a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BauGB ist bei einer zulassigen Grundflache nach § 19 Abs.
2 BauNVO von mehr als 20.000 m2 bis 70.000 m2 die Anwendung des beschleunigten Verfah-
rens nur zuldssig, wenn nach Prifung der in Anhang Il des BauGB genannten Kriterien die
Einschétzung erlangt wird, dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine erheblichen Um-
weltauswirkungen hat. Da die Schwelle von 20.000 m2 zulassiger Grundflache hier deutlich
unterschritten wird, findet diese Regelung tber die Durchfiihrung einer strategischen Umwelt-
prufung (Plan-UVP) keine Anwendung.

Gem. 8§ 13a Abs. 1 Satz 4 BauGB ist die Anwendung des beschleunigten Verfahrens jedoch
auch ausgeschlossen, wenn durch den Bebauungsplan die Zulassigkeit eines Vorhabens be-
grindet wird, das einer UVP-Pflicht nach dem UVPG unterfallt. Die dieser sog. ,Projekt-UVP*
nach 8 3c UVPG unterfallenden Vorhaben sind in Anlage 1 zum UVPG aufgefiihrt. Gem. Nr.
18.8.i.V.m. Nr. 18.6.2 der Anlage 1 zum UVPG unterfallen grof3flachige Einzelhandelsbetriebe
ab 1.200 m2? Geschossflache auch dann, wenn sie nicht im Aul3enbereich errichtet werden, zu-
mindest der Vorprifungspflicht. Dies gilt also auch fir Bebauungsplane, die die Zulassigkeit
solcher Vorhaben begriinden. Nach herrschender Rechtsauffassung sind davon nicht nur Be-
bauungsplane betroffen, die gezielt durch Festsetzung eines Sondergebietes oder als Vorha-
ben- und ErschlielBungsplan auf die Zulassung grof3flachigen Einzelhandels gerichtet sind, son-
dern auch Bebauungsplane, die durch die Ausweisung eines Kerngebiets nach § 7 BauNVO
(MK) die Moglichkeit fur die Ansiedlung grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe er6ffnen — jeden-
falls dann, wenn es sich nicht um rein abstrakte Angebotsbebauungsplane handelt, sondern
konkrete Vorhaben der Errichtung gro3flachiger Einzelhandelsbetriebe Ausloser oder Ziel der
Planung sind.
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Die Ausweisung der gesamten Flache zwischen Kapuzinerstral3e und Seidenweberweg als
Kerngebiet(MK), verbunden mit der Umwandlung des 6stlichen Teils dieser Flache von Misch-
gebiet (MI) in MK dient gerade einem solchen Vorhaben, namlich der planungsrechtlichen Absi-
cherung der vorgesehener Erweiterungen eines gro3flachigen Einzelhandelsbetriebes im sog.
Hochrheincenter. Damit sind die Voraussetzungen fur eine Pflicht zur Durchfiihrung einer pro-
jektbezogenen UVP-Vorprifung nach § 3c UVPG i.V.m. Nr. 18.8 und 18.6.2 der Anlage 1 ge-
geben.

Nach der verscharften Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte resultiert aus der UVP-
Vorprufungspflicht bereits dann eine Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspri-
fung, wenn abwagungserhebliche Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Das ist jedenfalls
dann der Fall, wenn zu einzelnen Umweltaspekten solche Auswirkungen zu erwarten oder mog-
lich sind, dass dafiir im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Fachgutachten erforderlich
werden. Bedarf es eines Fachgutachtens, lasst sich im Rahmen der Vorpriifung nicht ohne Wei-
teres Uberschlagig abschétzen, es lagen keine wesentlichen Umweltauswirkungen vor.

Da fir das vorliegende Vorhaben sowohl Verkehrs- wie auch Larmgutachten erforderlich wer-
den, kdnnen somit im Rahmen der Vorprifung wesentliche Umweltauswirkungen nicht ausge-
schlossen werden. Es ist deshalb eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufihren. Zugleich
ist die Anwendung des beschleunigten Verfahrens fir Bebauungsplane der Innenentwicklung
nach 8§ 13a Abs. 1 Satz 4 BauGB ausgeschlossen. Das Bebauungsplanverfahren wird im regu-
laren zweistufigen Verfahren durchgefiihrt.

3. Das Planungsgebiet

Das Planungsgebiet ,Kapuzinerstrae“ hat eine GroRRe von ca. 17.500 m2 und wird begrenzt:
im Norden durch die Kapuzinerstraf3e

im Sutden durch die Basler StralRe (B 34)

im Westen durch die Nollingerstrafl3e und

im Osten durch den Friedrichplatz.

Die genaue Abgrenzung ist dem zeichnerischen Teil zu entnehmen. Die (Uberbaubaren)
Grundstticke befinden sich in Privateigentum. Die StraRengrundstiicke gehéren der Stadt bzw.
sollen von der Stadt erworben werden.

4. Regionalplan

Zwar weist der Regionalplan Hochrhein-Bodensee Rheinfelden (Baden) noch als Unterzentrum
aus, der LEP 2002 hat Rheinfelden (Baden) inzwischen als Mittelzentrum hochgestuft. Gemaf
Landesentwicklungsplan (LEP) ibernehmen Mittelzentren die Bedarfsdeckung der gehobenen
spezialisierten zentraldrtlichen Versorgung.

Der Mittelbereich Rheinfelden umfasst neben Rheinfelden (Baden) die Gemeinden Grenzach-
Wyhlen und Schwdrstadt. Dartiber hinaus wird Rheinfelden (Baden) auch grenziiberschreitend
von Bewohnern der Kantone Aargau, Basel-Stadt und Basel-Landschaft zur o. g. Bedarfsde-
ckung angesteuert.

5. Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan Rheinfelden- Schworstadt, Teilplan West vom 01.08.2014 ist das Pla-
nungsgebiet als ,gemischte Bauflache* dargestellt. Der Bebauungsplan ist somit aus dem Fla-
chennutzungsplan entwickelt.
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6. Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Rheinfelden (Baden) von Lademann und
Partner (GR-Beschluss vom 18.05.2017) empfiehlt eine konsequente Ausnutzung des
zentrenrelevanten Entwicklungspotenzials in der raumlich abgegrenzten Innenstadt von Rhein-
felden. Insbesondere zur Verbesserung der Verknipfung der Teilbereiche der Innenstadt sollte
geprift werden, in welchem Umfang Magnetbetriebe angesiedelt werden kdnnen.
Planvorhaben des Einzelhandels sollten auf die Innenstadt mit ihren Teillagen und dabei vor
allem auf die groReren Potenzialflachen (Guterstraf3e/Elsa-Brandstrom-Strafl3e, Standortumfeld
Hochrheincenter und Laule-Areal) gelenkt werden, um die Expansionsspielraume vollstandig
nutzbar zu machen. Daneben gilt es, eine weitere Ausdifferenzierung und Attraktivitatssteige-
rung des Angebots anzustreben. Dabei geht es nicht nur um einen quantitativen Ausbau, son-
dern auch um eine Qualitatssteigerung (v.a. hinsichtlich der AuRenwahrnehmung) und Optimie-
rung der Offnungszeiten.

Insgesamt gilt, dass fiir die kiinftige Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Rheinfelden das
Hauptaugenmerk auf eine Konzentration und Verdichtung und Vernetzung der Teillagen inner-
halb der Innenstadt ausstrahlungsstarkeren Einzelhandelslagen gelegt werden muss. In diesen
Bereichen ist eine Ausdifferenzierung eines vielfaltigen Sortiments- und Betriebsgréenmix an-
zustreben (Quelle: Einzelhandels- und Zentrenkonzept, Lademann und Partner, 2017, S. 124).

7. Bebauungsplan und Planungsrechtliche Festsetzungen

Art der baulichen Nutzung
Die Art der baulichen Nutzung ist als Mischgebiet (MI) sowie als Kerngebiet (MK) festgesetzt.

Das HRC | mit einer Verkaufsflache von ca. 5.300 m2 wurde auf der Grundlage der 3. Anderung
des Bebauungsplans ,Stadtgebiet — Teilbereich IV* genehmigt, der fiir den besagten Bereich
ein Kerngebiet (MK) festsetzt.

Im HRC Il sollen nun zuséatzlich ca. 1.100 m2 Verkaufsflache, im Wesentlichen durch die Erwei-
terung von Verkaufsflachen bereits ansassiger Betriebe, entstehen. Uber HRC | und HRC I
zusammen handelt es sich daher um groR3flachige Betriebe, die nach § 11 Abs. 3 BauNVO nur
im Sondergebiet oder im Kerngebiet zulassig sind. Das Kerngebiet wird deshalb im vorliegen-
den Bebauungsplan ,Kapuzinerstrafle" um die Flache des HRC Il erweitert. Die Flachen stdlich
des Seidenweberweges, in denen Wohnbebauung und kleinere Gewerbebetriebe und Laden
vorherrschen sowie der 6stlich angrenzende Bereich mit Gastronomie Einzelhandel und Woh-
nen, bleiben Mischgebiet.

Kerngebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben und Einrichtungen der
Verwaltung, Wirtschaft und Kultur. Wohnungen sind im Kerngebiet nach 8 7 Abs. 2 Nr. 7
BauNVO allgemein zulassig, wenn der Bebauungsplan dies festsetzt. Innenstadte, die vorwie-
gend der Unterbringung von Handelsbetrieben und zentralen Wirtschafts-, Verwaltungs- und
Kultureinrichtungen dienen, entsprechen nicht mehr den heutigen Zielen der Stadtentwicklung.
Im Sinne der Aktivierung und Weiterentwicklung sowie der Erhaltung der gewachsenen Misch-
struktur in der Rheinfelder Innenstadt wird hier eine Mischung von Wohnen und Arbeiten ange-
strebt.

Der vorliegende Bebauungsplan lasst das Wohnen daher ausdriicklich gem&R § 7 Abs. 2 Nr. 7
BauNVO oberhalb des 1. Vollgeschosses zu. Im Erdgeschoss und 1. Obergeschoss ist eine
gewerbliche Nutzung (Einzelhandel) vorgesehen, dariiber sind Wohnungen méglich. Die allge-
meine Zweckbestimmung des Kerngebietes wird dadurch gewahrt.

Kerngebiete sind Gebiete mit einer starken Besucherfrequenz und daher als Standorte flr Ver-
gnugungsstatten interessant. Diese sollen allerdings im Geltungsbereich des Bebauungsplans
.Kapuzinerstrale” ausgeschlossen sein. Zweck des Ausschlusses ist im vorliegenden Fall die
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Sicherung und Starkung eines vielfaltigen Angebots an Geschéaften und Dienstleistungen im
zentralen Innenstadtbereich von Rheinfelden. Mit der Ausweisung als Kerngebiet soll der Ein-
zelhandel gestarkt und geférdert werden. Mit dieser fir die Stadt Rheinfelden wichtigen, stadte-
baulichen Konzeption ist die Zulassung von Vergnigungsstatten (einschlie3lich Spielhallen)
nicht vereinbar. Diese wirden der Aufwertung des zentralen Handlungsbereichs in der Innen-
stadt von Rheinfelden widersprechen und sind deshalb nicht zulassig. Ausgenommen davon
sind Diskotheken und Tanzlokale, diese sind im Kerngebiet zulassig.

Gartenmaérkte und Baumarkte sind im Kerngebiet ebenfalls nicht zulassig. Sie entsprechen we-
gen ihres hohen Flachenbedarfs nicht den Zielen der Innenstadtentwicklung von Rheinfelden
(Baden), Tankstellen wiirden die vorgesehene wie die bereits vorhandene Wohnnutzung durch
ihre Immissionen stdren. Die beiden Nutzungsarten sind daher auch ausnahmsweise nicht zu-
lassig. Im Ubrigen wurden keine Einzelhandelssortimente oder Betriebstypen ausgeschlossen.
Es sind im MK also auch Betriebe mit nichtzentrenrelevanten Kernsortimenten zulassig, die
dennoch in einer Innenstadt sinnvoll sein kdnnen, z.B. Fahrradladen und Beleuchtungsfachge-
schéfte.

MaR der baulichen Nutzung

Die zulassige Geschossflachenzahl (GFZ) gem. 8 17 (1) BauNVO ist fiir das Kerngebiet (MK)
auf 3,0 festgelegt.

Mit dem Neubau eines Wohn- und Geschaftshauses im MK wird die Rheinfelder Innenstadt
weiter entwickelt und die stadtebauliche Erganzung und Aufwertung dieser zentralen Lage er-
reicht.

Auch liegt der Teil des Kerngebietes mit dem projektierten Bauvorhaben HRC Il im Sanierungs-
gebiet ,Stadtmitte West", mit dem ein erster Schritt getan wurde um den Bereich der Innenstadt
zu erhalten und stadtebaulich weiterzuentwickeln. Bereits im Rahmen der Voruntersuchung
zum Sanierungsgebiet wurde das stadtgemeinschaftliche Potential herausgestellt. Dazu gehort
u.a. die Gestaltung des Ortsbildes zu erneuern bzw. fortzuentwickeln sowie vor allem die Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur zu erreichen.

Lt. Vorbereitender Untersuchung (VU) zur Sanierung ,Stadtmitte West* vom Juli 2010 sind noch
zahlreiche grundlegende Umstrukturierungen und Verbesserungen sowohl im 6ffentlichen
Raum als auch bei den privaten und 6ffentlichen Gebauden erforderlich, um das Quartier funk-
tionsfahig zu erhalten und zukunftsfahig zu entwickeln. Zur Starkung der Innenentwicklung wird
explizit als Entwicklungslinie der Abbruch von abgangiger oder nicht mehr entwicklungsfahiger
Bausubstanz sowie Neubebauung genannt. Das geplante Bauvorhaben HRC Il starkt die In-
nenstadt gemal diesen Zielen der Sanierung.

Der angestrebte Neubau ist daher ein weiterer Fortschritt fiir die Stadtentwicklung Rheinfel-
dens. Die Hohenentwicklung des HRC Il ist fur die Innenstadt angemessen. Die Abstandsfla-
chen werden eingehalten, sie liegen teilweise auf 6ffentlichen Verkehrsflachen, die ausreichend
breit sind, um sie bis zu ihrer Mitte aufzunehmen.

Alle sonstigen Nutzungsziffern entsprechen den Vorgaben des § 17 BauNVO (Obergrenzen fur
die Bestimmung des Mal3es der baulichen Nutzung).

Verkehrsflachen und Rechte

Zur Sicherung des FuRgangerbereichs und als Grundlage fur deren Umbau wird die Kapuziner-
stral3e als Verkehrsflache mit der besonderen Zweckbestimmung ,Verkehrsberuhigter Bereich*
festgesetzt.

Auf der Nordseite der Kapuzinerstral3e, im Bereich der Gebaude 1 — 5 sowie 9 wird die vorhan-
dene Arkadensituation als Bestand im Bebauungsplan gekennzeichnet.

Der Seidenweberweg soll streckenweise auf eine Breite von 6 m ausgebaut werden. Uber den
Seidenweberweg erfolgt bzw. soll die Anlieferung von HRC | und 11 erfolgen. Die Anfahrbarkeit
der privaten Stellplatze der angrenzenden Gebaude kann dadurch ebenfalls besser gewéhrleis-
tet werden. Die Verbreiterung der festgesetzten offentlichen Verkehrsflache greift in die privaten
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Grundstucksflachen ein. Eine Neuordnung der verkehrlichen Situation an dieser Stelle ist aus
verkehrstechnischen Grinden angezeigt.

Im Bereich der privaten Grundstiicke auf der Nord- und Westseite des Hochrheincenters wird
ein Geh- und Leitungsrecht fur die Allgemeinheit festgesetzt. In der Kapuzinerstralie verlauft
der Gehweg entlang der nordlichen Gebaudekante von HRC | und Il. Der Gehweg soll im Be-
bauungsplan durch Eintragung eines Gehrechts zugunsten der Allgemeinheit gesichert und
dieses mit einem Leitungsrecht kombiniert werden.

Grunplanerische Festsetzungen

Die festgesetzten Mal3hahmen zur Dachbegriinung sowie die Pflanzgebote von saulenférmigen
Baumen entlang der Kapuzinerstral3e dienen der Verbesserung der kleinklimatischen Situation

in diesem fast vollstandig versiegelten Gebiet. Diese Festsetzungen haben positive Auswirkung
auf das Stadtbild und Kleinklima.

8. Ver- und Entsorgung

Die Versorgung des Planungsgebietes mit Gas, Wasser und Strom ist hergestellt, die Entsor-
gung (Abwasser) ist sichergestellt.

9. Stadtebauliches Entwicklungskonzept zur Seveso-IlI-Richtlinie

Die Evonik Industries AG und die RheinPerChemie GmbH arbeiten an ihren Standorten in
Rheinfelden (Baden) mit verschiedenen gefahrlichen Stoffen, die unter die Seveso-llI-Richtlinie
fallen. Ziel dieser Richtlinie ist langfristig einen ,angemessenen Abstand“ zwischen Betriebsbe-
reichen und schutzbedurftigen Gebieten (Wohngebieten, &ffentlich genutzten Gebéduden und
Gebieten, Erholungsgebieten und Hauptverkehrswegen) zu wahren.

Der ,angemessene Abstand“ von bis zu 850 m fir die Betriebsbereiche der Werke der Evonik
Industries AG und der RheinPerChemie GmbH in Rheinfelden wurde vom TUV-Nord in einem
Gutachten ermittelt. Weite Teile des Stadtgebiets liegen innerhalb dieses ,angemessenen Ab-
stands®, u. a. auch der Geltungsbereich des Bebauungsplanes ,Kapuzinerstralle®.

Die gewachsene Gemengelage der Stadt Rheinfelden (Baden) lasst sich weder mittel- noch
langfristig auflésen. Eine zukunftsfahige Innenstadtentwicklung muss weiterhin méglich sein,
Um stadtebaulich sinnvolle und abgewogene Spielrdume fir die kiinftige Stadt- bzw. Innen-
stadtentwicklung auszuloten und Leitlinien fur ein vertragliches Miteinander der Innenstadt und
der Betriebsbereiche zu definieren, hat die Stadt Rheinfelden das Stadtebauliche Entwicklungs-
konzept (Stadtebauliches Entwicklungskonzept Rheinfelden (Baden) zur Seveso-llI-
Richtlinie vom 17.11.2016) erstellt.

Laut SEK Rheinfelden zur S-11I-RL (S. 4) sind Bestandsnutzungen als schutzwirdige Gebiete
und Nutzungen im Sinne des Art. 13 Seveso-IlI-RL / § 50 BImSchG zu bewerten.

Auf Seite 5 des SEK Rheinfelden zur S-11I-RL sind die Ziele im Umgang mit den ,angemesse-
nen Abstanden® aufgefihrt:
- Vermeidung einer Risikoerhéhung im Umfeld der Betriebsbereiche entsprechen Artikel 13
der Seveso-llI-RL bzw. § 50 BImSchG,
- Gewabhrleistung des Schutzes der Bevolkerung im Falle eines Storfalls,
- die Stadtentwicklung von Rheinfelden (Baden) im notwendigen und verantwortungsvollen
Mafd zuzulassen,
- Erhalt der Betriebe und ihrer Entwicklungsfahigkeit,
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- Vereinfachung der baurechtlichen Genehmigungsverfahren (im Sinne einer Arbeitshilfe
und Abwagungsgrundlage).

Das SEK Rheinfelden zur S-1lI-RL gliedert das vom ,angemessenen Abstand” von 850 m be-
troffene Stadtgebiet in zwei Planungszonen mit einhergehenden Nutzungseinschrankungen. Mit
diesem Zwei-Zonen-Modell tragt sie auf der Ebene der Bauleitplanung zur strukturierten Ge-
bietsentwicklung und gegen die Verfestigung einer stadtebaulichen Fehlentwicklung in der be-
stehenden Gemengelage bei (vgl. S. 7).

Bei Anwendung des SEK Rheinfelden zur S-llI-RL kann den Anforderungen von Art. 13 der Se-
veso-llI-Richtlinie bzw. des § 50 BImSchG entsprochen werden (vgl. ebd.).

Fur das baurechtliche Genehmigungsverfahren stellt das SEK Rheinfelden zur S-111-RL eine
Arbeitshilfe fir die erforderliche nachvollziehende Abwagung dar, die in jedem Einzelfall vorzu-
nehmen ist (vgl. ebd.).

Gemald SEK Rheinfelden zur S-11I-RL (vgl. S. 9) sind im Rahmen der Bauleitplanung die storfall-
rechtlichen Belange in die Abwéagung aller privaten und 6ffentlichen Belange gemaf § 1 Abs. 7
BauGB einzustellen. Neben diesen Belangen sind jedoch auch stadtebauliche und soziodko-
nomische Belange, die fur die spezifische Bauleitplanung relevant sind, entsprechend ihrem
jeweiligen Gewicht zu bertcksichtigen. Dabei kommt den stérfallrechtlichen Belangen nicht au-
tomatisch eine héhere Gewichtung oder gar ,,Ausschlusswirkung“ zu; sie sind mit dem ihnen
objektiv zukommenden Gewicht im jeweiligen Planungsfall in die Abwagung einzustellen.

Schutzwiirdige Nutzungen nach Seveso-llI-Richtlinie sind u. a. 6ffentlich genutzte Gebaude.
Zu den offentlich genutzten Gebauden gehdren auch Geschéaftsgebéude als Gebaude mit Pub-
likumsverkehr sowie Gewerbebetriebe, wenn sich dort ein relevanter, unbestimmter Personen-
kreis aufhalten kann. Hierzu wird der grof3flachige Einzelhandel mit einer ins Gewicht fallenden
Anzahl von Kunden gezahlt.

Laut Tabelle 2 auf Seite 12 des SEK Rheinfelden zur S-11I-RL ist die Stufe der Schutzbedurftig-
keit der 0. g. Nutzung aber gering.

Es handelt sich dabei um Nutzungen und Vorhaben, die zur Sicherung der Daseinsvorsorge fur
die Bevolkerung von elementarer Bedeutung sind. Darlber hinaus spricht in bestehenden Ge-
schéftslagen auch die Werthaltung von Grundstiicken und Gebauden dafiir, dass die Eigenti-
mer diese auch weiterhin in einer angemessenen Weise nutzen kénnen. Als Nutzungen mit
geringer Schutzbedurftigkeit nach Tab. 2 sind sie auch nach dem stadtebaulichen Konzept
grundsatzlich innerhalb des ,angemessenen Abstands” realisierbar.

Die Flachen des Bebauungsplans ,Kapuzinerstral3e“ liegen in der sogenannten ,auf’eren Zone
2“. Diese aulRere Zone 2 lasst neue Nutzungen mit geringer Schutzbedurftigkeit zu (vgl. SEK
Rheinfelden zur S-11I-RL, S. 20).

Im Rahmen der stadtebaulichen Analyse wird die Innenstadt wie folgt bewertet:

Zur Sicherung und Entwicklung der mittelzentralen Funktion als Grol3e Kreisstadt sowie der
Innenstadt sollen perspektivisch verschiedene Quartiere im Innenstadtbereich aufgewertet wer-
den. Dazu werden voraussichtliche blockweise vorhandene, aber ungiinstig geschnittene oder
unzusammenhangende Gewerbeeinheiten zusammengelegt. 1.d.R. werden 3 bis 4 geschossige
Bauten entstehen. Die Obergeschosse werden voraussichtlich tberwiegend als Buros oder
Wohnungen genutzt.

Bewertung:

Die Aufwertung der Innenstadt durch die Starkung des Einzelhandels und die Steigerung der
Attraktivitat als Wohnstandort bedeutet nicht gleichzeitig eine erhebliche quantitative Erhéhung
von Verkaufs- und Wohnflachen. Vielmehr wird es sich bei den meisten Veranderungen um
intelligente Umnutzungen handeln, so dass die Risiko-Erhéhung im ,angemessenen Abstand®
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durch mehr Publikumsverkehr und einen hoheren Anteil der Wohnbevolkerung nicht signifikant
sein wird.

Fazit:

Durch die im FNP dargestellten Mischflachen bzw. im Verfahren befindlichen Mischbauflachen
wird keine signifikante Risiko-Erhéhung im ,angemessenen Abstand“ verursacht (vgl. SEK
Rheinfelden zur S-1lI-RL S. 16).

Die Flachen des Bebauungsplanes ,Kapuzinerstrale® liegen im letzten Drittel des ,angemesse-
nen Abstands®. Mit zunehmender Entfernung von Storfallbetrieben nehmen die Auswirkungen
eines sogenannten Dennoch-Storfalls ab.

Folgende stadtebauliche und sozio-6konomische Belange u.a. sprechen in der Rheinfelder In-
nenstadt fur eine Weiterentwicklung innerhalb der historisch gewachsenen Gemengelage:

1. Die Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung Anpassung und Umbau vorhandener
Stadtquartiere und Siedlungsstrukturen

2. die Erhaltung, Entwicklung und Aufwertung zentraler Versorgungsbereiche sowie 6f-
fentlicher und privater Infrastrukturbereiche (Daseinsvorsorge) und

3. die Belange der Wirtschaft und ihrer mittelstandischen Struktur im Interesse einer ver-
brauchernahen Versorgung der Bevolkerung

Als Nutzungen mit geringer Schutzbeddrftigkeit (s. 0.) ist grof3flachiger Einzelhandel in der In-
nenstadt grundsatzlich innerhalb des ,angemessenen Abstands® realisierbar.

In der abschlieRenden Risiko-Einschétzung hat die Innenstadt (Ful3g&ngerzone und Friedrich-
stral3e) keine Relevanz. Die angestrebte Steigerung der Verkaufsflache bedeutet keine signifi-
kante Erhdhung des Publikumsverkehrs, sondern ein groReres Angebot und mehr Kaufkraft
(vgl. SEK Rheinfelden zur S-IlI-RL, Anhang 1: Quartier Nr. 5).

Verwiesen wird an dieser Stelle auf die Tabelle 3 (S. 28) und das Seveso-IllI-Priifschema fur
Baugenehmigungen (S. 30) des SEK Rheinfelden zur S-111-RL als Abwagungshilfe zur Prifung
des Einzelfalls.

10. Larm

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens wurde ein Schalltechnische Untersuchung von der
Fa. Poyry Deutschland GmbH, Essen erstellt, die zusammenfassend folgende Ergebnisse lie-
fert:

LAn allen Gebduden werden die Immissionsrichtwerte des Tages und der Nacht eingehalten.
Die hochsten Beurteilungspegel ergeben sich an der Siidfassade des neu zu errichtenden
Wohn- und Geschéftshauses im Einflussbereich des Bewohner- und Mitarbeiterparkplatzes. Die
hdchsten Pegel betragen hier am Tag 47,8 dB(A) und liegen somit 12,2 dB(A) unterhalb des
Immissionsrichtwertes von 60 dB(A). In der Nacht wurden die hochsten Beurteilungspegel im
weiteren Umfeld der LArmquellen am Gebaude Rudolph-Vogel-Anlage 5 mit 35,3 dB(A) ermit-
telt. Die Unterschreitung des Immissionsrichtwertes betragt somit 9,7 dB(A). In allen Fallen lie-
gen die Beurteilungspegel aus der Zusatzbelastung deutlich unterhalb von 6 dB(A) des Immis-
sionsrichtwertes. Eine dezidierte Betrachtung der Vorbelastung an den das Bauvorhaben um-
gebenden Gebauden kann somit entfallen.”

(Schalltechnische Untersuchung vom 05.02.2018, Fa. Pyory, Essen)

Weitere Details sind der Schalltechnischen Untersuchung zu entnehmen.
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11. Verkehr

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens wurde ein Verkehrsgutachten durch Fichtner
Water&Transportation (FWT) , Freiburg erstellt, welches zur Offenlage vorliegt. Im Ergebnis
wird die Leistungsfahigkeit der Tiefgarage sowie der Schrankenanlage bestétigt und der Bau
eines Linksabbiegerstreifens fir die Zufahrt in die Tiefgarage empfohlen, um einen Rickstau
von der Zufahrt bis in den Knotenpunkt Rudolf-Vogel-Anlage zu vermeiden.

Weiter heil3t es:

,Im Zuge der Realisierung des HRC Il und der damit verbundenen gestalterischen Méglichkei-
ten, wird empfohlen, die Kapuzinerstraf3e weitestmdéglich vom oberirdischen Parksuchverkehr
zu entlasten. Die Planung sieht entlang des HRC Il einen Wegfall von Stellplatzen im Vergleich
zur heutigen Situation vor. Dieser sollte im Bereich des HRC | fortgesetzt werden, um den ru-
henden Verkehr gezielt und ohne Extrarunden in der Tiefgarage unterzubringen. Bei Anbindung
der Tiefgarage an das stadtische dynamische Parkleitsystem wird dieser Steuerungseffekt noch
zusatzlich unterstitzt. Die wegfallenden Parkflachen in der Kapuzinerstraf3e kdnnten so dem
nicht motorisierten Individualverkehr bzw. der Freiraumgestaltung zugeschlagen werden. Eine
attraktive und fir FuRganger und Radfahrer komfortabel nutzbare Flache vor den Einkaufscen-
tern in direkter Nahe zur Ful3géngerzone Rheinfeldens wirde zu einer Aufwertung des Plange-
bietes beitragen.”

(Verkehrsuntersuchung, FWT, Dezember 2018)

Weitere Details sind der Verkehrsuntersuchung zu entnehmen.

Das Regierungsprasidium Freiburg, Abteilung Strallenwesen und Verkehr fordert die im Ver-
kehrsgutachten empfohlene Umsetzung der Linksabbiegerspur. Die dafur notwendigen Pla-
nungs- und Umbauarbeiten sind bereits in die Wege geleitet und werden entsprechend umge-
setzt.

12. Umweltbelange

Zum Bebauungsplan wurde ein Umweltbericht sowie eine Artenschutzrechtliche Einschéatzung
durch das Biro Kunz GalLaPlan aus Todtnauberg erarbeitet. Darin werden auch die Themenbe-
reiche La&rm und Hochwasser zusammenfassend gewurdigt.

Durch die Uberplanung des Vorhabenbereichs entstehen u.a. folgende Beeintrachtigungen:

e Beeintrachtigungen fir das Schutzgut Pflanzen und Tiere durch den Verlust der vorhan-
denen Garten und Einzelbaume,
e Beeintrachtigungen fir das Schutzgut Boden durch die Versiegelung und den dadurch
bedingten vollstandigen Verlust der Bodenfunktionen im Bereich der bisherigen Garten,
e Beeintrachtigungen fir das Schutzgut Grundwasser durch die Verringerung der Grund-
wasserneubildung auf den versiegelten Flachen im Bereich der Garten,
e Beeintrachtigungen fur das Schutzgut Klima/ Luft durch die Zunahme der ver-siegelten
Flachen im Bereich der Garten und den Verlust von Einzelbdumen,
e Beeintrachtigungen das Landschaftsbild durch den Verlust der Gartenflachen sowie der
vorhandenen Einzelbaume.
Im Wesentlichen erfolgt jedoch eine in geringen Umfang zuléssige Versiegelung, so dass im
Saldo eine leichte Eingriffsreduzierung stattfindet.

Zur (artenschutzrechtlichen) Vermeidung und Minimierung der Beeintrachtigungen sind
u.a. folgende MaRRhahmen geplant:
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¢ Reduzierung der Flachenversiegelung auf die unbedingt erforderlichen Flachen,

e Vermeidung von Schadstoffemissionen mit wassergefahrdenden Stoffen wéahrend der
Bauarbeiten (z.B. Treib- und Schmierstoffe),

e Fachgerechte Lagerung und Wiederverwendung des Oberbodens in Bereichen mit un-
gestortem Boden,

e Bei der fachgerechten Lagerung und Wiederverwendung des humosen Oberbodens sind
die Vorschriften der DIN 19731 zu beachten,

e Vermeidung von Schéaden an den an das Baufeld angrenzenden Vegetationsbestédnden
der Garten und kleinen Grunflachen.

e Festsetzung von 6 Pflanzbindungen fiir die vorhandenen Einzelbdaume der Rudolf Vogel
Anlage.

¢ Die Rodungen der Geholze / Einzelbaume und Zierhecken muss innerhalb der Winter-
monate durchgefiihrt werden (Zeitraum: Oktober bis Ende Februar). Sofern dies aus
bauzeitlichen Grinden nicht moglich ist, darf eine Rodung erst nach erneuter Kontrolle
auf Bruttatigkeiten von Végeln und Freigabe der Rodung durch eine Fachkraft erfolgen.

o Das Gebaude sollte wahrend der Brutperiode vor Eingriffsbeginn bzw. Abbruch des Ge-
baudes von einer 6kologischen Baubegleitung auf ein Vorkommen von Gebaudebritern
untersucht werden. Ggf. missen entsprechende weitere Malinahmen wie z.B. CEF -
Mafnahmen eingeleitet werden.

e Grundsatzlich sind die Bauarbeiten nur tagstiber auszufithren, da sich die Flederméause
dann in der Ruhephase befinden und somit Flugkorridore wahrend der Jagdphase in der
Dammerung nicht beeintrachtigt werden.

Zur Kompensation stehen innerhalb des Plangebietes nur beschrankt Flachen zu Verfigung.
Als MaRnahmen sind die Festsetzung einer Dachbegriinung, die Reduzierung der bisher zulas-
sigen Versiegelungsrate und damit auch eine leichte Eingriffsreduzierung in diesem Bereich
und die Pflanzgebote fir 9 standortgerechte Einzelbaume vorgesehen.

Im Rahmen von 6rtlichen Begehungen konnten in dem stark anthropogen gepragten und einer
hoher Versiegelungsrate unterworfenen Plangebiet bzw. direkt angrenzend Strukturen fir Vogel
und Flederméause vorgefunden werden.

Zur Vermeidung von Verbotstatbestanden diirfen die Rodungen der Baume nur im Winter erfol-
gen. Zudem mussen muss das Gebaude wahrend der Brutzeit vor Eingriffsbeginn bzw. vor dem
Abbruch nochmals auf ein Vorkommen von Gebaudebritern unter-sucht werden und ggf. weite-
re MalRnahmen wie CEF MalRnahmen eingeleitet werden. Da sich direkt angrenzend nutzbare
Fledermaushabitate in Form der alteren Wohngebaude finden, dirfen die Bauarbeiten nur tags-
Uber stattfinden.

Der Umweltbericht kommt zum Ergebnis, dass durch die genannten Malinahmen die Beein-
trachtigungen fiir die Schutzgiter vollstandig kompensiert werden kénnen.

Weitere Details sind dem Umweltbericht zu entnehmen.

Rheinfelden, 20.02.2018
601/ Christiane Ripka
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