Stadt Rheinfelden (Baden)

Landkreis Lorrach

Bebauungsplan
»-Rheinsteg Rheinfelden*

Begrindung

1. ANLASS FUR DIE PLANAUFSTELLUNG / VERFAHREN

Die Konzessionen fUr das alte, 1898 in Betrieb genommene Kraftwerk Rheinfelden
waren 1988 abgelaufen. Die neuen, Konzessionen von 1989 schrieben vor, ein neu-
es, leistungsfahigeres Kraftwerk oberhalb des alten Kraftwerks zu bauen und das al-
te Kraftwerk zugunsten eines naturnahen Umgehungsgewdssers im ehemaligen Zu-
laufkanal rGckzubauen. Bestandteil des rockgebauten Kraftwerks war ein Eisensteg,
der das Betriebsgeldnde am deutschen Ufer mit dem Schweizer Ufer verbunden
hat. In jUngerer Zeit hatte diese fUr FuBgdnger und Radfahrer offene Verbindung ei-
ne wichtige Funktion fUr die beidseitig erwlUnschte enge Vernetzung aller Lebensbe-
reiche — Wohnen, Arbeiten, Kultur, Freizeit, Tourismus - der beiden St&dte Rheinfel-
den Ubernommen. Die Wiederherstellung dieses RheinGbergangs an ungefdhr glei-
cher Stelle ist deshalb fUr Rheinfelden (Aargau) und Rheinfelden (Baden) ein vor-
rangiges Ziel der gemeinsamen Stadtentwicklungspolitik. Der Neubau des Stegs als
weiteres Bindeglied Uber naturrdumliche und politische Grenzen hinweg ist darGber
hinaus auch aus regional- und verkehrspolitischen Erwdgungen innerhalb des Euro-
distrikts Basel erwUnscht.

FUr die Wiederherstellung einer grenziberschreitenden FuB- und Radwegverbin-
dung sprechen aus Sicht der Agglomeration im Allgemeinen und beider Rheinfel-
den im Besonderen gewichtige Grunde:

— Durch die Vernetzung der 0&stlichen Wohngebiete wird der gemeinsame
Standort Rheinfelden allgemein fur Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Tourismus at-
traktiver.

— Rund 500 Badener pendeln taglich zu ihren Arbeitspl&tzen in den Kur- und
Reha-Einrichtungen und anderen Betrieben auf Schweizer Seite. Ein Steg in di-
rekter Verldngerung des innerstddtischen Wegenetzes bedeutet fur FuBgdn-
ger und Radfahrer eine AbkUrzung und Zeitgewinn. Beide Rheinfelden ver-
sprechen sich davon auBBerdem einen Anreiz, im Berufsverkehr auf den PKW
Zu verzichten.

— Der neue Rheinsteg ist eine weitere, attraktive Verbindung zwischen dem re-
gionalen und Uberregionalen Wander- und Radwegenetz. Freizeitverkehr, der
bisher die Querung am neuen Kraftwerk nutzen musste, wird durch die direkte
Verbindung von den stérungsempfindlichen AusgleichmaBnahmen fernge-
halten.

— Der grenzUberschreitende Rheinuferweg ab alter Rheinbricke bis zum neu

geplanten Rheinsteg wird als ca. einstUndiger, vor allem von dlteren Men-
schen geschdatzter barrierefreier Spazierweg wiederhergestellt.
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Bedeutung des neuen Rheinstegs Rheinfelden fUr das Agglomerationsprogramm Basel: Die
Bahnhdfe des schienengebundenen Verkehrs und Nahverkehrs auf beiden Seiten der Grenze
werden besser miteinander verbunden. Die Zugdnglichkeit des Naherholungsraums Rhein wird
verbessert.

Der neue Rheinsteg
« schliesst die Liicke, welche durch den Abbruch des alten Kraftwerkstegs ent-
standen ist

« verbindet die Wirtschaftsstandorte fiir die rund 500 Berufspendler auf direk-
tem Wege

‘ die Rhei und den erweif hei 'g mit seinen
vielfiltigen kti als mit historischer Stadt und neustem
‘Wasserkraftwerk

« dient der Bevilk der Wi sowie dem Touri: und entlastet die

Verkehrswege

Die speziellen Verkehrsaufgaben des neuen Rheinstegs: Verbindung fUr FuBgénger und Fahr-
radfahrer ohne groBe Umwege, Verkehrsverlagerung von der StraBe und vom OPNV auf den
Langsamverkehr, hindernisfreie Verbindung und "kleine Runde" zwischen historischer Rheinbri-
cke und neuem Rheinsteg, zusaizliche Vernetzung der Bahnhofe und damit bessere Anbin-
dung an Basel Badischer Bahnhof und die Standorte der Pharmaindustrie.
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In einem langwierigen Abwdgungsprozess, bei dem vor allem die Belange des Na-
tur- und Umweltschutzes, insbesondere des Artenschutzes im Vordergrund standen,
wurden ein moglicher Standort fir den neuen Steg und die Rahmenbedingungen
fUr dessen Konstruktion festgelegt.
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Der Standort des neuen Radweg- und FuBgéngerstegs liegt rund 250 m rheinabwdarts vom historischen
Kraftwerkssteg.

Standort

Beide Rheinfelden haben sich gemeinsam auf einen Standort ca. 250m rheinab-
warts festgelegt.

— Der neue Steg bindet am Schweizer Ufer an den Flosslindeweg an.

— Der Brickenkopf am deutschen Ufer liegt im Bereich zwischen zwei definier-
ten Uferpunkten (= unter- und oberirdische Betriebseinrichtungen und Anla-
gen der Firma Evonik).

Okologische Erfordernisse

— Der neue Steg soll von Végeln als Hindernis wahrgenommen und sowohl un-
ter- als auch Uberflogen werden kénnen.

— Glasfldichen und andere transparente Materialen (z. B. fUr Gelé@nder) sind for
den Steg nicht geeignet.

— Seilkonstruktionen durfen kein ,,netzartiges" Hindernis darstellen.

— Um Stérungen insbesondere fur stromaufwdarts wandernde Fische so gering
wie moglich zu halten, muss zwischen Steg und Aufstiegsgewadsser ein seitli-
cher Abstand von mindestens 100 m eingehalten werden.

Internationaler Planungswettbewerb

Die oben genannten Rahmenbedingungen sind in einen von beiden Stadten
Rheinfelden gemeinsam ausgeschriebenen Planungswettbewerb eingeflossen. In
einem selektiven Verfahren wurden acht renommierte BUros fUr Tragwerksplanung
aus Deutschland und der Schweiz eingeladen, in Zusammenarbeit mit Landschafts-
architekten und Architekten einen Entwurf auszuarbeiten. Auf Empfehlung der Jury
und mit Zustimmung der Gremien beider Rheinfelden soll der Entwurf des
1. Preistragers, 1B Miebach, Lohmar, realisiert werden.
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2. VERFAHREN

Im Vorfeld der weiteren Planung wurde die Wahl des Verfahrens — Planfeststellungs-
verfahren oder Bebauungsplanverfahren — gepruft.

Im Planungsbereich sind weder Schutzgebiete, noch kartierte gesetzlich geschutzte
Biotope, noch Wasserschutzgebiet vorhanden. Informationen Uber Kultur- und
Sachguter liegen nicht vor. Eine Umweltvertraglichkeitspriofung muss daher nicht
durchgefUhrt werden, auch nicht eine standortbezogene Vorprifung im Einzelfall.
Somit kann die vorliegende Planung (Steg ab Staatsgrenze und Brickenkopf am
Badischen Ufer) durch die Aufstellung des Bebauungsplans ,,Rheinsteg Rheinfelden®
gesichert werden.

3. GROSSE, LAGE UND ABGRENZUNG DES PLANUNGSGEBIETS

Das Plangebiet umfasst rund 6.000 m2. Es umschlieBt das geplante Brickenbauwerk
bis zur Staatsgrenze Deutschland / Schweiz in der Flussmitte, die FiGche fir alle er-
forderlichen technischen MaBnahmen in der Uferbdschung (Fundamente, Bohr-
pfdhle, Bodenanker usw.) Verankerung sowie die FlGdchen fir den Anschluss des
Brickenkopfs an den bestehenden Uferweg.

4. FLACHENNUTZUNGSPLAN / RAUMORDNUNG

Die neue FuB- und Radwegverbindung Uber den Fluss entspricht, wie eingangs aus-
fOhrlich erlGutert, den Zielsetzungen der Ubergeordneten planerischen Zielsetzun-
gen. Der Fldchennutzungsplan wird im Parallelverfahren geéndert. Der Anderungs-
bereich ist als 6ffentliche Verkehrsfldche (FuB- und Radweg) darzustellen.

5. BESTEHENDE BEBAUUNG

Bei dem Plangebiet handelt es sich um das unbebaute Steilufer des Rheins. Einzige
benachbarte Bauwerke, aber auBerhalb des Plangebiets, sind der Informationspa-
vilon der EnBW, das KUhlwasserentnahmebauwerk der Firma Evonik sowie unter-
und Uberirdische Leitungen der Firma Evonik; sie werden von der Planung nicht be-
rOhrt (bereits Rahmenbedingung im Planungswettbewerb Rheinsteg Rheinfelden).
Im Rahmen der Werkplanung wurde das Brickenbauwerk auBerdem vorsorglich
um ca. 6,00 m verkUrzt, um einen ausreichenden Sicherheitsabstand zu einer unter-
irdischen Leitung einzuhalten.

Das Bruckenbauwerk hat keinen Einfluss auf die Unterwassersténde des Kraftwerks
Rheinfelden (siehe dazu: Zweidimensionale hydrodynamisch-numerische Untersu-
chung fUr das Unterwasser des Kraftwerks Rheinfelden — Einfluss der BrGckenpfeiler
des Planungsvorhabens ,,FuBgdngerbricke Rheinsteg” der Universitat Kassel vom
Mdarz 2017)

6. ERSCHLIESSUNG

Das neue Bruckenbauwerk wird an den bestehenden, fUr FuBgdnger und Radfahrer
freigegebenen Uferweg angebunden.
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7. FESTSETZUNGEN UND REGELUNGEN

ART UND MASS DER NUTZUNG

Durch die besondere Eigenart der geplanten Bebauung ist der Regelungsbedarf re-
lativ gering:
Festgesetzt werden

— eine &ffentliche Verkehrsfldche in Form eines Rad- und FuBwegs. Die Verkehrsfla-
che umfasst das Brickenbauwerk bis zur Staatsgrenze, den Brickenkopf am ba-
dischen Ufer und die AnschlUsse an den bestehenden Uferweg.

— Wald nérdlich des FuB- und Radwegs mit Festsetzungen zur Erhaltung der vor-
handenen Vegetation.

— Eine Ausgleichsfldche mit Pflanzgebot sudlich des FuB- und Radwegs mit dem
Ziel, die Boschungs- und Ufergehdlze zu erhalten bzw. nach MaBgabe des Um-
weltberichts weiterzuentwickeln.

Das MaB der baulichen Nutzung wird bestimmt durch den Umriss eines Baufensters.
Abgestimmt auf die Eigenart des geplanten Bauwerks wird das Bauwerk geteilt in
einen Bereich fUr die Uberspannung des Flusses und einen Bereich, in dem das Bri-
ckenbauwerk fundamentiert und verankert werden soll. Der Umfang der fUr die
Fundamentierung vorgesehenen Elemente ergibt sich auch aus den dem Be-
bauungsplan beigefugten Schnittzeichnungen. Die Hbohenfestsetzungen ergeben
sich zum einen aus den Erfordernissen des Hochwasserschutzes (UK Steg) und dem
vorliegenden Entwurf fUr den Steg. Im Rahmen der Werkplanung wurden die Hohen
in Bezug auf die Wasserstnde und die Uferbereiche nochmals Uberprift bzw. ge-
messen und mit den Hé6henangaben nach n.S.H.! abgeglichen. In den textlichen
Festsetzungen wurde bezUglich der zuldssigen Hohe der Brickenkonstruktion ein
Spielraum von 0,50 m eingerdumt, um Unterschiede zwischen den unterschiedli-
chen Bezugssystemen bzw. den unterschiedlichen Angaben zu relevanten Wasser-
stnden einfach austarieren zu kénnen.

FLACHEN FUR GEH- UND FAHRRECHTE

Durch die Festsetzung eines &ffentlichen FuB- und Radwegs ist die Art der zuldssigen
Nutzung bereits hinreichend bestimmt bzw. eingegrenzt. Ein Fahrrecht wird darUber
hinaus nur den fUr die Unterhaltspflege und Bewirtschaftung des Stegs Verantwortli-
chen einger@umt.

8. NATURSCHUTZ- UND PLANUNGSRECHTLICHE ABWAGUNG

Der neue Standort des Rheinstegs Rheinfelden ist grundsatzlich mit den Belangen
des Natur- und Umweltschutzes vereinbar. Dies ergab eine Befragung der Trager &f-
fentlicher Belange im Vorfeld des Planungswettbewerbs. Anregungen daraus sind
bereits als Rahmenbedingungen in das Wettbewerbsprogramm eingeflossen.
Nachdem nun die Plane fUr das BrGckenbauwerk selbst und die damit verbundene
Ufermodellierung bekannt sind, kann die Umweltprifung am konkreten Objekt er-
folgen.

1 n.S.H = neuer Schweizer Horizont (Bezeichnung von Hbhen Uber NN, Schweizer Bezugssystem)
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Der abschlieBende Umweltbericht des Buros faktorgrin liegt vor und ist dem Be-
bauungsplanentwurf in der Anlage beigefugt. Nach MaBgabe des Umweltberichts
wurden im Bebauungsplan Fidchen und MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Natur und Landschaft sowie Pflanz- und Erhaltungsgebote festge-
setzt. DarUber hinaus wird der auBerhalb des Plangebiets liegende MaBnahmen-
komplex ,M&gdebrinnlein Adelhausen bei Rheinfelden (Baden) zum Ausgleich des
durch den Eingriff entstehenden Okopunktedefizits herangezogen.

Mit den festgesetzten MaBnahmen werden die mit der Planung verbundenen Ein-
griffe und Umweltbeeintrachtigungen teilweise vermieden und vollst&dndig ausge-
glichen. Artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde treten durch die beschriebenen
Vermeidungs- und VerminderungsmaBnahmen nicht ein.

Uber die Durchfuhrung der festgesetzten MaBnahmen innerhalb und auBerhalb des
Plangebiets wird zwischen dem Landratsamt Lorrach, untere Naturschutzbehdrde,
und der Stadt Rheinfelden zus&tzlich ein &ffentlich-rechtlicher Vertrag geschlossen.

9. STADTEBAULICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT ZUR SEVESO-III-RICHTLINIE
Die Evonik Industries AG und die RheinPerChemie GmbH arbeiten an ihren Standor-
ten in Rheinfelden (Baden) mit verschiedenen gefdhrlichen Stoffen, die unter die
Seveso-lll-Richtlinie fallen. Ziel dieser Richtlinie ist langfristig einen ,,angemessenen
Abstand" zwischen Betriebsbereichen und schutzbedUrftigen Gebieten (Wohnge-
bieten, &ffentlich genutzten Gebduden und Gebieten, Erholungsgebieten und
Hauptverkehrswegen) zu wahren.
Der ,angemessene Abstand" von bis zu 850 m fUr die Befriebsbereiche der Werke
der Evonik Industries AG und der RheinPerChemie GmbH in Rheinfelden wurde vom
TUV-Nord in einem Gutachten ermittelt. Weite Teile des Stadtgebiets liegen inner-
halb dieses ,,angemessenen Abstands”, so auch der Rheinsteg.
Um stddtebaulich sinnvolle und abgewogene Spielrdume fUr die kUnftige Stadtent-
wicklung auszuloten und Leitlinien fUr ein vertragliches Miteinander zu definieren,
hat die Stadt Rheinfelden das Stddtebauliche Entwicklungskonzept (Stadtebauli-
ches Entwicklungskonzept Rheinfelden (Baden) zur Seveso-lll-Richtlinie vom
17.11.2016) erstellt.

Laut SEK Rheinfelden zur S-llI-RL (S. 4) sind Bestandsnutzungen als schutzwirdige
Gebiete und Nutzungen im Sinne des Art. 13 Seveso-llI-RL / § 50 BImSchG zu bewer-
ten.
Auf Seite 5 des SEK Rheinfelden zur S-llI-RL sind die Ziele im Umgang mit den ,,ange-
messenen Abstanden® aufgefuhrt:
- Vermeidung einer Risikoerhdhung im Umfeld der Betriebsbereiche entspre-
chen Artikel 13 der Seveso-llI-RL bzw. § 50 BImSchG,
- Gewdhrleistung des Schutzes der Bevolkerung im Falle eines Stérfalls,
- die Stadtentwicklung von Rheinfelden (Baden) im notwendigen und verant-
wortungsvollen MaB zuzulassen,
- Erhalt der Betriebe und ihrer Entwicklungsfahigkeit,
- Vereinfachung der baurechtlichen Genehmigungsverfahren (im Sinne einer
Arbeitshilfe und Abwagungsgrundlage).

Das SEK Rheinfelden zur S-llI-RL gliedert das vom ,,angemessenen Abstand* von 850
m beftroffene Stadtgebiet in zwei Planungszonen mit einhergehenden Nutzungsein-
schrdnkungen. Mit diesem Zwei-Zonen-Modell tragt sie auf der Ebene der Bauleit-
planung zur strukturierten Gebietsentwicklung und gegen die Verfestigung einer
stddtebaulichen Fehlentwicklung in der bestehenden Gemengelage bei (val. S. 7).
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10.

Bei Anwendung des SEK Rheinfelden zur S-llI-RL kann den Anforderungen von Art. 13
der Seveso-lll-Richtlinie bzw. des § 50 BImSchG entsprochen werden (vgl. ebd.).

FUr das baurechtliche Genehmigungsverfahren stellt das SEK Rheinfelden zur S-llI-RL
eine Arbeitshilfe fUr die erforderliche nachvollziehende Abwdégung dar, die in je-
dem Einzelfall vorzunehmen ist (vgl. ebd.).

GemdaB SEK Rheinfelden zur S-llI-RL (vgl. S. 9) sind im Rahmen der Bauleitplanung die
storfallrechtlichen Belange in die Abwagung aller privaten und &ffentlichen Belan-
ge gemdaB § 1 Abs. 7 BauGB einzustellen. Neben diesen Belangen sind jedoch auch
stdtebauliche und soziodkonomische Belange, die fur die spezifische Bauleitpla-
nung relevant sind, entsprechend ihrem jeweiligen Gewicht zu berUcksichtigen.
Dabei kommt den storfallrechtlichen Belangen nicht automatisch eine hdohere Ge-
wichtung oder gar ,,Ausschlusswirkung* zu; sie sind mit dem ihnen objektiv zukom-
menden Gewicht im jeweiligen Planungsfall in die Abwd&gung einzustellen.

Vorhaben die nicht der Seveso-lll-RL unterliegen sind z.B. Gewerbebetriebe und
Verwaltungsgebdude ohne Publikumsverkehr, Parkpldtze und Verkehrswege von
untergeordneter Bedeutung. Dazu z&hlt auch der neue Rheinsteg, eine Schutzbe-
durftigkeit liegt also nicht vor.

Fazit: Durch den Rheinsteg wird keine signifikante Risiko-Erhdhung im ,,angemesse-
nen Abstand* verursacht.

REALISIERUNG

Der neue Rheinsteg ist ein Gemeinschaftsbauwerk beider Rheinfelden, der je zur
Halfte von beiden Stadten finanziert werden soll.

Nach derzeitigem Stand ist der Steg in die Forderprogramme Interreg und LGVFG
aufgenommen.

erarbeitet:
Lérrach, 15.05.2018 Rheinfelden (Baden),den

STADTBAU LORRACH
ppa.

Isolde Britz, Dipl.-Ing. Klaus Eberhardt

OberbUrgermeister
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