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Verhandlungsgegenstand
Stabsstelle fur Integration und Flichtlinge: Aufgaben, Finanzierung
der Stellen und Sachkosten, Fordermittel und -projekte

Beschlussvorschlag

Die Stadtverwaltung schlagt vor:

1) Der Gemeinderat nimmt den Bericht zu Zielen, Aufgaben, Férdermitteln des Landes,
Finanzierung der Stellen und Sachkosten und Férderprojekten zur Kenntnis.

2) Der Gemeinderat beschliet die Aufstockung des Integrationsmanagements -
befristet auf 2 Jahre - um eine 0,85 Stelle fur Rheinfelden (Baden) und 0,15 Stelle
zur Weiterberechnung fir die Gemeinde Schwoérstadt. Die Mittel sind im
Haushaltsplan 2019 als Sachkostenzuschuss enthalten.

Anlagen



Interne Priafung

1. Finanzielle Auswirkungen
1.1 Der Beschlussvorschlag hat unmittelbar finanzielle Auswirkungen

X ja, in H6he von Betrag Euro [ ] nein

1.2 Der Beschlussvorschlag erzeugt langfristige Folgekosten
X ja, in H6he von jahrlich Betrag Euro [ ] nein
Erlauterung:

Siehe Erlauterungsbericht

1.3 Die benétigten Mittel stehen im Haushalts-/Wirtschaftsplan zur Verfiigung
im laufenden Haushaltsjahr

X ja [ ] nein

in der mittelfristigen Finanzplanung
X ja [ ] nein

unter

Kostenstelle Name der Kostenstelle
1.4 Beteiligung der Stadtkammerei

X ja [ ] nein
Erlauterung:

2. Personelle Auswirkungen
X ja [ ] nein
Erlauterung

3. Nachhaltigkeits-Check
X ja, vergleiche Anlage [ ] nicht erforderlich
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Erlauterungen

Ziel der Arbeit der Stabsstelle Integration und Fliichtlinge ist Integration und Teilhabe in
Rheinfelden (Baden) zu gestalten und zu fordern. Insbesondere fur Gefluchtete und
Asylbewerber bedeutet dies der Weg in die Selbststandigkeit und die Integration in
staatliche, kommunale und gesellschaftlichen Strukturen.

1 Aufgaben der Stabsstelle fiir Integration und Fliichtlinge:

In der Stabsstelle Integration und Fluchtlinge ist seit 15.11.2016 der Integrationsbeauftragte
der Stadt Rheinfelden tatig, ebenso seit 01.01.2018 das Integrationsmanagement nach
verpflichtenden Vorgaben des Landes nach dem Pakt fr Integration.

Der Integrationsbeauftragte

- Ubernimmt die strategische Steuerung und Koordination der Integrationsarbeit in der
Kommune,

- ist zentraler Ansprechpartner flr Integrationstrager, Blrger und Verwaltung in der
Stadt,

- flhrt Projekte zur Forderung von Integration durch und beantragt hierflir Fordermittel,

- vertritt die Stadt gegenliber dem Kreis und dem Land zu Themen der Integration und
arbeitet in entsprechenden Netzwerken.

Die 100% Vollzeitstelle wird durch das Land Baden-Wrttemberg zu 30% geférdert.

Die Integrationsmanager/innen

- sind Sozialarbeiter fur Geflichtete und Asylbewerber in Anschlussunterbringung in
der Stadt Rheinfelden,

- beraten und unterstitzen die Menschen individuell durch aufsuchende
Sozialberatung und Einzelfallhilfe im Beratungsburo in Fragen des Alltags,

- schlielen individuelle Integrationsplane mit jedem Einzelnen ab, die den
Integrationsprozess und konkrete Mallnahmen zur Umsetzung beschreiben,
begleiten die Integration und Uberprifen die Plane regelmaRig,

- arbeiten hierbei vernetzt zusammen mit Arbeitsmarktakteuren (Jobcenter, Agentur fur
Arbeit, Projekttragern), Sprachkurstragern, burgerschaftlich Engagierten und
selbstverstandlich mit dem Integrationsbeauftragten der Stadt.

Fir die Stadt Rheinfelden (Baden) sind aktuell 1,75 Integrationsmanager/innen tatig, fur die
Gemeinde Schworstadt 0,25 (Summe 2,0 Vollzeitstellen). Beide Kommunen haben sich
aufgrund der Vorgaben des Landes zum Abruf der Férdermittel aus dem Pakt fur Integration
fur die Aufgabe des Integrationsmanagements zusammengeschlossen.

Die stadtische Aufgabe der Koordination der Unterbringung von Geflichteten in
»2Anschlussunterbringung® durch die Integrationsmanager ist in Rheinfelden (Baden) seit
Mitte 2018 in den Hintergrund gerickt, da die belegten Platze in den zwei
Gemeinschaftsunterkiinften in Rheinfelden auf die verpflichtende Unterbringungsquote des
Kreises mit einem 0,5 Faktor angerechnet werden.
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2 Anschlussunterbringung in Rheinfelden (Baden) in Zahlen:

Im Zeitraum 01.01.2016 bis 31.12.2018 sind 259 Personen zur
»Anschlussunterbringung in die Stadt Rheinfelden (Baden) gekommen und 42 Personen
nach Schworstadt.

Von den 259 Personen (davon rund 80 Kinder unter 18 Jahre) sind 53% syrischer
Nationalitiat, 11% aus dem lIrak, je 8% aus Iran und Afghanistan, 5% aus dem Kosovo, je
3% aus Pakistan und afrikanischen Staaten und 9% aus Ubrigen Staaten. Rund ein Funftel
sind einzelstehende Personen, vier Flnftel sind Familienmitglieder.

Obwohl die Stadt Rheinfelden (Baden) fiir 2018 seitens des Landkreises keine Verpflichtung
zur Anschlussunterbringung hatte, haben sich 40 Personen selbstandig Wohnraum in
Rheinfelden gesucht.

Auch in den Jahren 2013-2015 (und zuvor) gab es seitens des Landkreises aufgrund des
Standortes der Gemeinschaftsunterkunft in der Schildgasse keine Verpflichtung fur
Rheinfelden (Baden) Menschen in Anschlussunterbringung aufzunehmen. Dennoch hatten
sich in diesem Zeitraum 63 Personen in Rheinfelden angesiedelt.

Fir 2016 und 2017 wurde Rheinfelden (Baden) aufgrund der hohen Flichtlingszahlen und
zahlreichen Gemeinschaftsunterkinften in vielen Kommunen des Landkreises zur Aufnahme
von Geflichteten in ,Anschlussunterbringung“ verpflichtet. Die Quote wurde ,ubererfillt* weil
auch in 2017 mehr Menschen selbstandig Wohnraum in der Stadt gefunden haben.

Fur 2019 gibt es seitens des Landkreises keine Verpflichtung fir Rheinfelden (Baden).
Dennoch ist — aufgrund der gemachten Erfahrungen - davon auszugehen, dass auch in 2019
wieder Menschen aus den beiden Gemeinschaftsunterkiinften Rémerstralle und Schildgasse
selbstandig in Rheinfelden Wohnraum suchen und finden.

Von den seit 01.01.2016 in Rheinfelden (Baden) ,angekommenen®“ 259 Personen haben
80% direkt Wohnraum angemietet, nur 20% sind obdachlosenrechtlich durch die Stadt
Rheinfelden in Wohnraum untergebracht - in Wohnungen der Stadt und der Wohnbau, nur
noch eine Wohnung ist (befristet) privat angemietet. Mehrere Mietverhaltnisse der Stadt mit
Privatpersonen konnten in direkte Mietverhaltnisse mit den Geflichteten umgewandelt
werden.

Im Mehrfamilienhaus ,,Integratives Wohnen“ in der Werderstral3e sind in 16 Wohnungen
42 Gefluchtete untergebracht, alles Familien mit 2-5 Personen aus Syrien, Irak und
Afghanistan. In 6 Wohnungen sind weitere 14 Personen obdachlosenrechtlich untergebracht.
Im Haus sind zudem Buiros des Integrationsmanagements und auch die von der Stadt
Rheinfelden  (Baden) beauftragte ,Mobile  Obdachlosenbetreuung® der AGJ-
Loérrach/Erzdiozese Freiburg e.V. tatig. Das Zusammenleben gestaltet sich sehr gut und
konfliktfrei und integriert sich gut in das Umfeld.

3 Finanzierung der Stellen und Sachkosten /Fordermittel des Landes Baden-
Wiirttemberg

Um die Kommunen - insbesondere mit Blick auf die hohen Flichtlingszugédnge nach Baden-
Wirttemberg - im Zeitraum 2015 bis 2017 bei ihrer Integrationsarbeit finanziell zu
unterstutzen, wurde im Sommer 2017 der Pakt fiir Integration geschlossen. Die finanziellen
Mittel werden nach einem bestimmten Schlissel fir jede Kommune in Baden-Wrttemberg
auf Basis der aufgenommen Geflichteten in Anschlussunterbringung errechnet und zwar fur
Menschen, die im Zeitraum 01.01.2015 bis 28.02.2016 in Baden-Wdirttemberg
»=angekommen* sind.
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Enthalten sind:

- Spitz gerechnete Mittel fiir Stellen ,Kommunale Integrationsmanager/innen*
(Bindung an Arbeitsvertrage, Vorgaben flr Mitarbeiter/innen und ihre Aufgaben in der
Kommune, Datenmanagement und Statistik, Nachweise): Das Land fordert diese
Stellen nur bei Einstellungen ab 0,25% Stellenanteilen. (Kleinere) Kommunen, die
aufgrund der Zahlen von Geflichteten in Anschlussunterbringung nicht auf eine
Forderung von 0,25% Stellenprozenten kommen, sind verpflichtet Kooperationen mit
anderen Kommunen einzugehen.

- Pauschale Mittel far Aufgaben der Integrationsarbeit der
Kommune/Integrationslastenausgleich (kein Nachweis notwendig).

Daruber hinaus besteht die Moglichkeit, weitere Mittel des Paktes zu beantragen, die in
speziell aufgelegten Forderprogrammen des Landes fiir konkrete Projekte und
Malnahmen der Integrationsférderung vom Land Baden-Wurttemberg zur Verfugung gestellt
werden, z.B. fur die Einstellung eines kommunalen Integrationsbeauftragten.

Die Mittel des Paktes wurden zunachst flr die Jahre 2017 und 2018 zur Verfliigung gestellt,
inzwischen hat die Gemeinsame Finanzkommissionen Baden-Wirttemberg empfohlen, den
Kommunen - im Vorgriff auf eine Verlangerung der Integrationspauschale des Bundes - die
Mittel im Jahr 2019 fir die Fortfihrung der bisherigen Integrationsarbeit zuzusagen. Ob der
Pakt, und wenn ja, in welcher Form, in 2020 fortgefihrt wird, ist noch unklar.

Die Mittel des Paktes vom Juli 2017 standen konkret fiir jede einzelne Kommune in
Baden-Wiirttemberg erst im Dezember 2017 fest:

- Die Mittel fur Stellen des Integrationsmanagements konnten ruckwirkend zum
01.01.2017 fur zwei Jahre beantragt werden. Die Stadt Rheinfelden (Baden) hat sich
aufgrund der unsicheren Hoéhe der Finanzierungszusage entschieden, die
Integrationsmanagement-Stellen erst ab 01.01.2018 (und damit bis 31.12.2019) zu
besetzen und zwar mit den voll geférderten 1,75 Stellen. Da der Gemeinde
Schworstadt 0,25 Stellenanteile nur in Kooperation mit anderen Kommunen geférdert
wurden, haben sich beide Kommunen zur sehr sinnvollen Zusammenarbeit
entschlossen und es konnten zwei Personen in Vollzeit bei der Stadt Rheinfelden
angestellt werden, die vom Land voll finanziert werden. Die Verlangerung der
Forderzusage fir die Stellen Integrationsmanagement im Rahmen des Paktes gilt fur
beide Kommunen daher bis 31.12.2020.

Eine Sozialarbeiterstelle mit Hochschulstudium wird vom Land mit 64 T€ gefdrdert.

- Die pauschalen Mittel fir Aufgaben der kommunalen Integrationsarbeit wurden
im Dezember 2017 und Ende November 2018 ausgezahlt und werden nochmals
Ende November 2019 ausgezahlt.

Zuweisung des Landes und dadurch finanzierte Kosten* 2017-2019:

Zuweisung Kosten* Geldfluss fur folg. Jahre
2017: 179T€ rd. 38T€ rd. 141T€
2018: 210T€ rd. 164T€ rd. 46T€
2019: voraussichtl.  190T€ rd. 130T€ 60T€
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rd. 247T€ fur 2020f
Planung 2020 ? rd. 170T€ ?

Zuweisung: Die unterschiedlichen Betrage 2017-2019 kommen aufgrund der
feststehenden Gesamtsumme des Paktes, aber in den Jahren unterschiedlichen
Zahlen an Geflichteten in den Kommunen und dadurch unterschiedlichen pro Kopf
Betragen zustande. Zur Fortfuhrung und Hohe der Férderung 2020 hat sich das Land
noch nicht gedulert.

*Kosten: Als Kosten wurde nur dargestellt, was nicht durch weitere Fordermittel
abgedeckt wurde. Zu weiteren Foérdermitteln und -projekten siehe Punkt 5.

Zudem wurden Kosten in 2018 in Hohe von 60T€ (Personalkosten
Integrationsmanagement, Sachkosten fur Projekte) bisher fordertechnisch nur bis
30.09.2018 mit dem Land Baden-Wdirttemberg abgerechnet. Die Abrechnung und
Zuwendung der Mittel erfolgt in 2019.

In 2020 sind bisher mogliche Foérdermittel vom Land Baden-Wirttemberg fir die
Stelle des Integrationsbeauftragten nicht eingerechnet. Eine Fdrderung ist zu
erwarten.

Geldfluss fir folgende Jahre: Die Verausgabung der pauschalen Mittel durch die
Kommunen muss nicht im Zuwendungsjahr erfolgen und steht auch fir Ausgaben in
den folgenden Jahren zur Verfugung.

4 Aufstockung des Integrationsmanagements - befristet auf 2 Jahre bis 31.01.2021 -
um eine 0,85 Stelle fiir Rheinfelden (Baden) und 0,15 Stelle fiir Schworstadt:

Die in Anschlussunterbringung wohnenden rund 300 Gefluchteten in Rheinfelden (Baden)
und Schworstadt werden aktuell mit derzeit zwei Stellen betreut, was einen
Betreuungsschliissel von 1:150 Personen bedeutet, der klar erkennbar zu hoch ist.
Spurbar ist dies u.a. darin, dass bisher kaum Integrationsvereinbarungen abgeschlossen
werden konnten, da Sozialarbeit und dringende Einzelfallhilfe die Ressourcen vereinnahmt.
Es konnte zudem kaum aufsuchende Sozialarbeit gemacht werden.

Das ebenfalls aufwandige, regelmallig zu pflegende, verpflichtende Datenmanagement
wurde vom Landratsamt Lérrach Mitte 2018 auf die in Lizenz zur Verfigung gestellte
Plattform Jobkraftwerk umgestellt.

Stadte- und Gemeindetag und  Wohlfahrtsverbande empfehlen einen
Betreuungsschlussel in der Anschlussunterbringung von 1:80 Personen. Der Landkreis hat
in den Gemeinschaftsunterkiinften (Erstunterbringung) einen Betreuungsschlissel von
1:100, wobei hier der Vorteil ist, dass alle Personen zentral untergebracht sind.

Ab 01.02.2019 ist daher geplant, eine weitere Integrationsmanagerin in Vollzeit einzustellen,
um den Betreuungsschlissel zumindest auf 1:100 abzusenken.

Fir Rheinfelden (Baden) entfallen dann 2,6 Stellenanteile fir das
Integrationsmanagement flir Schworstadt 0,4 Stellenanteile (0,15 Stellenanteile werden
Schworstadt weiterberechnet, 0,25 Stellenanteile werden fir Schworstadt vom Land
ubernommen). Die zusatzlichen 0,85 Stellenanteile flir Rheinfelden werden finanziert mit
den pauschalen Mitteln fiir Aufgaben der kommunalen Integrationsarbeit aus dem
Pakt fiir Integration. Die 100% Stelle kostet rund 64T€/a, davon entfallen auf die Stadt
Rheinfelden rd. 54T€/a.
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Urspriinglich war angedacht, mit der Caritas Hochrhein zusammenzuarbeiten, um die
fehlende Personalressource befristet auf zwei Jahre sicherzustellen, insbesondere weil die
Rekrutierung von Fachpersonal schwierig ist (Sachkostenzuschuss an Trager ist im HH
2019 der Stabstelle enthalten). In den im Dezember stattfindenden Gesprachen hat sich
jedoch herausgestellt, dass eine Aufteilung der Aufgaben des Integrationsmanagements auf
Trager und eigene Mitarbeiter aufgrund Daten- und Dokumentenmanagement und
technischer Infrastruktur zu komplex ist.

Hinzu kommt, dass im Rahmen der Nachbesetzung der Stelle des Integrationsbeauftragten
und Leitung Stabstelle eine sehr qualifizierte Person gefunden werden konnte, die in idealer
Weise das bisherige Team des Integrationsmanagements erganzt. Sie kann zudem zum 01.
Marz als Mitarbeiterin der Stadt starten, wahrend die potentielle Kraft beim Trager erst im
Mai zum konkreten Einsatz gekommen und die Gestaltung der Kooperation in der
Anfangsphase sehr zeitintensiv gewesen ware.

5 Weitere eingeworbene Fordermittel und -projekte der Stabstelle Rheinfelden

(Baden):

1,0 Stelle der/des Integrations- und Flichtlingsbeauftragten

In 2016 wurde die 50% Forderung einer Vollzeitstelle ,Integrations- und
Fluchtlingsbeauftragte/r beim Land Baden-Wurttemberg befristet auf 3 Jahre (Kosten rd.
180.000€) beantragt und fiir den Zeitraum 15.11.2016 bis 16.11.2019 wegen Uberzeichnung
des Fordertopfes mit 52.500€ Fordermittel (= 30%) genehmigt.

In 2019 wird ein Antrag auf Folgeférderung ab 01.01.2020 beim Land Baden-W(rttemberg
gestellt werden. Von einer weiteren Férderung ist auszugehen.

Foérderprojekte zur Integration:
In 2016 wurden zwei Forderprojekte beim Land Baden-Wirttemberg beantragt und
genehmigt:

a) ,Vernetzung und IntegrationsmafRnahmen zur Férderung von Gemeinsam in
Vielfalt*: Forderung des Landes i.H. von 15.000€ fur den Zeitraum 01.11.2016-
31.10.2017

b) ,Erstellung eines Integrationskonzepts fiir die Stadt Rheinfelden (Baden)*:
Forderung des Landes i.H. von 50.000€ fir den Zeitraum 01.10.2017 bis 30.9.2019

In 2017 wurde gemeinsam mit der Energieagentur Lérrach das Projekt ,Ressourcenschutz-
Schulungen fiir Geflichtete (Erstellung von Schulungsunterlagen) beim Landkreis
Lérrach mit ZuschuBbedarf von 10.000€ beantragt und genehmigt.

In 2018 wurden ein Forderprojekt beim Land Baden-Wurttemberg und eines beim Landkreis
Lérrach beantragt und genehmigt:

a) Fir das ,Stadtgartle International® erhielt die Stabstelle vom LK Lérrach eine
Foérdersumme i.H. von 3.500€.

b) Fur das Projekt ,Qualifiziert/Engagiert: Ressourcenschutz — Ausbildung von
Geflichteten zu Multiplikatoren und Scouts“ erhielt die Stabstelle vom Land
Baden-Wirttemberg eine Fordersumme i.H. von 10.000€ fir den Zeitraum
01.09.2018- 30.8.2019.

In 2019 werden weitere Férdermallnahmen/-projekte zur Integration beim Landkreis Lorrach
und dem Land Baden-Wurttemberg vom Integrationsbeauftragten beantragt.
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6 Planung fur 2020ff

2020: Personal- und Sachausgaben

- 2 Stellen Integrationsmanagement sind bis 31.12.2020 voll finanziert durch den Pakt
fur Integration/spitz gerechnete Mittel

- 1 Stelle Integrationsmanagement ist bis 31.01.2021 voll finanziert durch den Pakt fur
Integration/pauschale Mittel fur Aufgaben der kommunalen Integrationsarbeit

- 1 Stelle Integrationsbeauftragter ist bis 31.12.2020 voll finanziert durch Fordermittel
des Landes (Antrag 2016) und pauschalen Mitteln fir Aufgaben der kommunalen
Integrationsarbeit. Es ist davon auszugehen, dass mindestens im selben Umfang wie
bisher eine Férderung durch einen Nachfolgeantrag bis mind. 31.12.2020 erfolgt.

- Sachausgaben fir MaRnahmen und Projekte sind im Rahmen bisheriger Ausgaben
auf Niveau 2018 und 2019 notwendig. Einnahmen werden durch Fdrderantrage
generiert.

2021 ff:

Das kommunale Integrationsmanagement fir Geflichtete wird nach Einschatzung von
Fachleuten nach 2020 voraussichtlich auch fur einen Zeitraum von weiteren 2-3 Jahren
notwendig sein. Es ist Mitte 2020 zu prifen, welcher Betreuungsschlissel und ableitend
davon, welche Personalressourcen notwendig sind. Bei allen Stellen der Stabsstellen
wurden bisher mit Befristungen der Arbeitsvertrage gearbeitet.

Hinzu kommt, dass ab einem bestimmten Zeitpunkt viele der Flichtlinge auch in die
Migrationsberatung des Kreises uberfuhrt werden kénnen, die auch in Rheinfelden mit der
Diakonie Lorrach ansassig ist, aktuell europaische Migranten, die nicht als Geflliichtete nach
Deutschland, sondern als EU-Blrger kommen, berat, aber aus Kapazitatsgrinden nicht-
europaische Migranten nur bis 31.12.2015 betreut.

Ziel des Integrationsmanagements ist die Begleitung zur Selbstandigkeit. Es kann davon

ausgegangen werden, dass die von 2017 bis 2020 investierten kommunalen Mittel in
Personal und Sachausgaben einen gro3en Anteil an der Selbstandigkeit tragen werden.
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