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Verhandlungsgegenstand
Ubernahme des Quartiersmanagements in die Tragerschaft der
Stadt Rheinfelden (Baden)

Beschlussvorschlag

Der Sozialausschuss empfiehlt dem Gemeinderat die Ubernahme des
Quartiersmanagements in Rheinfelden (Baden) in stadtische Tragerschaft mit
Anstellung von zwei Vollzeitbeschaftigen zum 01.01.2020

Anlagen



Interne Priafung

1. Finanzielle Auswirkungen
1.1 Der Beschlussvorschlag hat unmittelbar finanzielle Auswirkungen

[]ja, in H6he von Betrag Euro X nein

1.2 Der Beschlussvorschlag erzeugt langfristige Folgekosten
[]ja, in H6he von jahrlich Betrag Euro X nein
Erlauterung:

1.3 Die benétigten Mittel stehen im Haushalts-/Wirtschaftsplan zur Verfiigung
im laufenden Haushaltsjahr

X ja [ ] nein

in der mittelfristigen Finanzplanung
X ja [ ] nein

unter

Kostenstelle: 3140050302 Name der Kostenstelle: Soziale Stadt

1.4 Beteiligung der Stadtkammerei
[lja X nein

Erlauterung:

2. Personelle Auswirkungen

X ja [ ] nein

Erlauterung: Die beiden Mitarbeitenden werden aus dem Angestelltenverhaltnis des SAK
in ein stadtisches Angestelltenverhaltnis Gberfuhrt. Die neuanfallenden Personalkosten
werden in gleicher Héhe durch eine Reduzierung des Sachkostenzuschusses an den
SAK kompensiert.

3. Nachhaltigkeits-Check
[ ja, vergleiche Anlage X nicht erforderlich
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Erlauterungen

1. Das Quartiersmanagement als Baustein kommunaler Sozialpolitik

Seit 2001 engagiert sich die Stadt Rheinfelden (Baden) im Bereich
Quartiersmanagement, zunachst in Oberrheinfelden und ab 2007 dann auch im
Gebiet Stadtmitte-Ost. Uber das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt‘ konnten
zahlreiche Fordermallnahmen realisiert werden, sowohl investiver als auch
nichtinvestiver Art. Die Tragerschaft dieser Arbeit liegt beim Sozialen Arbeitskreis
Lorrach (SAK Lorrach e.V., Abteilung Quartier), mit dem die Stadt in diesem Bereich
eine vertrauensvolle und konstruktive Kooperation pflegt.

Verantwortet wird das Quartiersmanagement seit Jahren in aulerordentlich
kompetenter Weise von Christine Tortomasi und Gunther Schmidt. Als Instrument
der kommunalen Sozialpolitik hat sich das Quartiersmanagement Uberaus bewahrt.
Vielfaltige Programme und Projekte konnten umgesetzt werden, die Bevolkerung ist
zur Teilnahme und Mitarbeit aktiviert worden, der soziale Zusammenhalt wurde
nachhaltig gestarkt und die Arbeit ist stetig intensiviert worden.

2. Ausbau und Konzeptionierung des Quartiersmanagements in Rheinfelden
(Baden)

Aufgrund der positiven Erfahrungen und der nachweislichen Wirksamkeit des
Quartiersmanagements hat der Sozialausschuss im Mai 2019 die Stadtverwaltung
ermachtigt, einen Antrag auf Férderung des Prozesses des Ausbaus und der
Konzeptionierung des Quartiersmanagements Uber das Programm Quartiersimpulse
beim Ministerium fUr Soziales und Integration des Landes Baden-Wdirttemberg zu
stellen. Dieser ist am 3. Juni 2019 vom Ministerium positiv beschieden worden,
sodass der Stadt bis Ende der Projektphase am 30.11.2020 70.000 € als Forderung
ihres Vorhabens zugesprochen wurden.

Im Rahmen des Projekts ,Quartier im Wandel: Gemeinsam gestalten“ wird zunachst
durch Prof. Dr. Gunter Rausch aus Freiburg eine Sozialraumanalyse die Quartiere
Oberrheinfelden und Stadtmitte-Ost, wo das Quartiersmanagement bereits vor Ort
ist, in den Blick nehmen. Zusatzlich wird eine entsprechende Analyse in den
Quartieren Fecampring, Warmbach-West und Rdmerstralle vorgenommen. Auf
dieser Grundlage soll dann in den nachsten Jahren das Quartiersmanagement in
diesen Quartieren aufgebaut werden. Parallel dazu wird unter Begleitung von Herrn
Rausch ein Ubergeordnetes Konzept fur die Quartiersarbeit in Rheinfelden (Baden)
erarbeitet.

3. Quartiersarbeit als Zukunftsstrategie des Landes Baden-Wiirttemberg und
die Bedeutung der Kommunen

Der Ausbau des Quartiersmanagements oder der Quartiersarbeit hat sich in den
letzten Jahren zu einer Schllsselstrategie des Landes Baden-Wurttemberg
entwickelt. Er steht im Fokus der (ibergeordneten Uberlegungen zur Entwicklung des
sozialen Raums und die Umsetzung dieses Ausbaus wird Uber einen umfassenden
Forderbaukasten unterstitzt. Als Ziel formuliert die sogenannte Landesstrategie:
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,Bedarfsgerechte Wohn- und Nahversorgungsangebote und eine wohnortnahe
Beratung genauso wie Begegnungsorte, eine tragende soziale Infrastruktur, eine
gesundheitsférderliche Umgebung und ein wertschétzendes, von blirgerschaftlichem
Engagement getragenes gesellschaftliches Umfeld.”

Entscheidend fur eine erfolgreiche Umsetzung der Landesstrategie ist, dass die
Kommune den Bereich des Quartiersmanagements zentral verantwortet und
koordiniert, selbstverstandlich in Partnerschaft mit der Bevolkerung und anderen
wichtigen Akteurinnen und Akteuren. Dies bringt die Landesstrategie wiederum mit
folgendem Zitat und Schaubild zum Ausdruck:

,Wichtig fir eine langfristige Quartiersentwicklung ist der gemeinsame Wille der
kommunalen  Entscheidungstrdger, der Blirgerschaft und der Iokalen
Schliisselakteure. Hierzu bedarf es verlasslicher, professioneller Strukturen und einer
engagierten Kommune, der als ,Motor im Sozialraum® eine wichtige
Koordinierungsfunktion zukommt.*

BURGERSCHAFTLICHE ~ MEHRGENERATIONENHAUSER,

) INITIATIVEN FREIWILLIGENAGENTUREN
TREGER DER FREIEN
WOHLFAHRTSPFLEGE
LOKALE WIRTSCHAFT
GPNV
GESUNDHEITSDIENSTE, KOMMUNE KIRCHEN
KRITE
SOZIALUNTERNEHMEN
GENOSSENSCHAFTEN

VEREINE, VERBANDE

4. Ubernahme des Quartiersmanagements in Rheinfelden (Baden) durch die
Stadtverwaltung

Das Quartiersmanagement ist fur die Stadt Rheinfelden (Baden) mittlerweile mehr als
nur ein Baustein kommunaler Sozialpolitik, wie es eingangs noch beschrieben wurde.
Es ist, in Anlehnung an die Landesstrategie, ein zentrales strategisches
Steuerungsinstrument der Sozialraumgestaltung und damit des Umfelds, in dem
Integration und Teilhabe sich vollzieht. Es dient der langfristigen Sicherung von
Lebensqualitat und sozialem Frieden und Zusammenhalt im Quartier. Dies wiederum
ist Grundlage, dass Menschen gerne in unserer Stadt leben, sich mit ihr identifizieren
und sich fur ihre Belange und die ihrer Bewohnerinnen und Bewohner einsetzen.

In der Konsequenz haben die dargestellten Entwicklungen und Uberlegungen die
Stadt dazu bewogen, das Quartiersmanagement in eigene Verantwortung
ubernehmen zu wollen. Dazu haben Gesprache mit dem SAK Loérrach stattgefunden
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und es wurden Vereinbarungen getroffen, die den Ubergang der Tragerschaft der
Arbeit vom SAK zur Stadt naht- und reibungslos ermdglichen. Organisatorisch bliebe
es dem Amt 50 und der Abteilung Soziale Stadt und Services zugeordnet und die
konkrete Arbeit wirde mit stadtischem Personal umgesetzt.

5. Finanzen

Das Quartiersmanagement mit seinen verschiedenen Arbeitszweigen findet in
Rheinfelden (Baden) bisher unter dem Oberbegriff ,Soziale Stadt® statt. Dank
verschiedener Forderprogramme in den letzten 18 Jahren konnte es fur die
Stadtquartiere Oberrheinfelden und Stadtmitte-Ost aufgebaut werden.

Die  Finanzierung der Quartiersarbeit geschieht Uber  verschiedene
Kooperationsvertrage und Vereinbarungen zwischen dem SAK und der Stadt
Rheinfelden (Baden).

Zum einen wird die Arbeit des SAK durch Mittel aus Forderprogrammen, die nicht
seitens der Kommunen, sondern nur durch institutionelle Trager beantragt werden
konnten (Subsidiaritatsprinzip), finanziert. Zum anderen werden Fordermittel
eingesetzt, die von der Stadt beantragt und zum Teil an den Trager weitergeleitet
werden. Drittens erhalt der SAK von der Stadt weitere Zuwendungen zur Deckung
der Personal- und Sachkosten fur die Quartiersarbeit.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Kosten und der Finanzierung des
Quartiersmanagements seit 2016; 2019 sind Budgetzahlen:

Kosten des SAK in € | Personal Sachkosten Gesamt
2016 121.800 27.700 149.500
2017 132.900 23.100 156.000
2018 130.500 22.500 153.000
Budget 2019 134.800 31.700 166.500
Finanzierung in € :Esigizkmoitstte; nS)tadt Fordergelder Gesamt
2016 71.500 78.000 149.500
2017 83.500 72.500 156.000
2018 85.500 67.500 153.000
Budget 2019 99.000 67.500 166.500

Zur Erlauterung ist hinzuzufiigen, dass die Budgets fur die Sachkosten in den Jahren
2017 und 2018 um 15.500 bzw. 13.500 € Uber den tatsachlichen Ausgaben lagen.
Das heildt, die budgetierten Eigenmittel lagen auch in diesen beiden Jahren, wie

2019, bei 99.000 €. Wie in den vergangenen Jahren auch, sind die notwendigen
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Eigenmittel der Stadt zur Finanzierung des Quartiersmanagements im Budget des
Amtes 50 fur das Jahr 2019 eingestellt.

Bei einer Ubernahme des Quartiersmanagements in stadtische Tragerschaft wird
sich die Kostenstruktur nicht andern. Allerdings wird der Sachkostenzuschuss fur
Personal (des SAK Lodrrach) zu Personalkosten der Stadt. Die Personalkosten
werden vom Hauptamt budgetiert, wahrend die (reinen) Sachkosten weiter beim Amt
50 budgetiert werden.

Zu beachten ist, dass sich bei einem Verbleib des Quartiersmanagements in der
Tragerschaft des SAK der Sachkostenzuschuss (fir das SAK Personal) an den SAK
Lorrach deutlich erh6hen warde. Aus rechtlichen Grinden arbeitet der SAK zukunftig
(wirksam ab 01.07.2019) mit Arbeitnehmeruberlassungen fur die Mitarbeitenden im
Quartiersmanagement. Fur die Arbeitnehmeriberlassung wird dann ein nicht
unerheblicher allgemeiner Verwaltungskostenanteil/Arbeitgeberzuschlag an den
Personalkosten pro Mitarbeiter/in fallig. So ist letztendlich auch aus finanziellen
Grinden die Ubernahme des Quartiersmanagements in stadtische Tragerschaft
vorteilhaft.

Wie oben dargestellt, gehort die Ubernahme, Koordination und Gestaltung des
Quartiermanagements durch die Kommunen zur Zukunftsstrategie des Landes
Baden-Wrttemberg und wird mittels verschiedener Forderprogramme unterstitzt. Es
handelt sich damit um einen Arbeitsbereich mit vielen Gegenfinanzierungs-
moglichkeiten. So hat das Amt 50 auch fur 2020 bereits zum gegenwartigen
Zeitpunkt wieder Zusagen flir Férdermittel in Hohe von 82.000 €, die fur Personal-
und Sachkosten eingesetzt werden kdnnen.

Die Stadt wird sich auch in Zukunft an weiteren Férderprogrammen beteiligen, um
weitere Fordergelder fur die Finanzierung der Quartiersarbeit einzuwerben. So ist im
nachsten Jahr ein Antrag beim Programm der nicht-investiven Stadtebauférderung
NIS 2019 vorgesehen. Dort konnen fur einen Zeitraum von funf Jahren 100.000 €
beantragt werden.

Dartber hinaus laufen Gesprache mit der Stadtischen Wohnungsbaugesellschaft
Rheinfelden lber eine finanzielle Beteiligung an den Kosten des
Quartiersmanagements fur die Quartiere, in denen sich eine jeweils groRere Zahl von
Wohnungen der Wohnungsbaugesellschaft befindet.
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