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1. Vorbemerkungen zur ortlichen Priifung

Das Rechnungspriifungsamt beurteilt die RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns durch Priifungen. Seine Prifungstatigkeiten gestaltet das Rechnungspriifungs-
amt wirtschaftlich, risikoorientiert und zukunftsgerichtet. Das Ziel jeder Priifung ist es, Veranderungen
des Verwaltungshandelns anzuregen, die der Verwaltung einen Nutzen bringen. Der Nutzen liegt in

der Minimierung von Risiken oder auch der Erhéhung der Wirtschaftlichkeit.

Die Gemeindeordnung legt Pflichtaufgaben fir die ortliche Priifung in den §§ 110, 111 und 112 Abs. 1
GemO fest und ermoglicht die Ubertragung weiterer Aufgaben durch den Gemeinderat in § 112 Abs.

2 GemO. Zusatzlich kann das Rechnungsprifungsamt weitere Prifungsgebiete selbst festlegen.

Pflichtaufgaben:

e Prifung der Jahresabschlisse der Stadt Rheinfelden (Baden) und der Eigenbetriebe Stadt-
werke Rheinfelden (Baden), Birgerheim Rheinfelden (Baden) und Abwasserbeseitigung
Rheinfelden

e Laufende Prifung der Kassenvorgdnge der Stadt Rheinfelden (Baden) und der Eigenbetriebe
Stadtwerke Rheinfelden (Baden), Blirgerheim Rheinfelden (Baden) und Abwasserbeseitigung
Rheinfelden

e Kasseniliberwachung durch Kassenprifungen der Stadt Rheinfelden (Baden) und der Eigenbe-
triebe Stadtwerke Rheinfelden (Baden), Blirgerheim Rheinfelden (Baden) und Abwasser-

beseitigung Rheinfelden

Ubertragene Aufgaben:

o Kassenpriifung beim Abwasserzweckverband Rheinfelden-Schwaorstadt
e Prifung des Jahresabschlusses der Musikschule Rheinfelden e.V.
e Prifung des Jahresabschlusses der Volkshochschule Rheinfelden e.V.

e Prifung der Betatigung (Beteiligungen)



2. Feststellung Vorjahresabschluss

Der Jahresabschluss 2015 der Stadt Rheinfelden (Baden) wurde gleichzeitig mit dem Schlussbericht der
ortlichen Priifung in der offentlichen Sitzung des Gemeinderats am 26. Oktober 2017 beraten und
festgestellt. Der Beschluss Uber die Feststellung wurde am 06. November 2017 ortsiblich bekannt
gegeben. Die 6ffentliche Auslegung erfolgte im Zeitraum vom 07. bis 15. November 2017. Vom Recht
der Einsichtnahme hat niemand Gebrauch gemacht. Die Mitteilung Uber den Beschluss der

Feststellung an das Regierungsprasidium Freiburg erfolgte 22. Januar 2018.

3. Uberortliche Priifung

Die Allgemeine Finanzpriifung durch die Gemeindepriifungsanstalt fand in der Zeit von Ende April bis
Mitte Juli 2019 statt. Gegenstand der Prifung waren die Jahresabschliisse 2012 bis 2015 und die
Schwerpunkte ErschlieBungsbeitrage, Vergabewesen, Grundstilicksverkdaufe und Kassenwesen. Der

Prifbericht der Gemeindeprifungsanstalt liber die Allgemeine Finanzpriifung liegt noch nicht vor.



4. Priifung Jahresabschluss 2016

4.1. Priifungsgegenstand

Als Gegenstand der Priifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Rheinfelden (Baden) lagen dem
Rechnungsprifungsamt der Haushaltsplan 2016, die Vermdgensrechnung 2016, die Gesamt- und
Teilergebnisrechnungen 2016, die Gesamt- und Teilfinanzrechnungen 2016, der Anhang und der

Rechenschaftsbericht 2016 vor. Weitere Unterlagen wurden im Laufe der Priifung hinzugezogen.

Fiir den Umfang der Prifung eines Jahresabschlusses sind § 110 GemO und § 11 GemPro maligeblich.

Zusammenfassend werden demnach die oben genannten Bestandteile daraufhin geprift, ob

e die einzelnen MalRnahmen der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung und der
Vermogens- und Schuldenverwaltung den von der Gemeinde zu beachtenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften sowie den Vertragen und dienstlichen Regelungen der Gemeinde
entsprechen,

e der Inhalt der Vertrdge und dienstlichen Regelungen sich im Rahmen der Rechtsvorschriften
bewegt und

e der Jahresabschluss und der Gesamtabschluss mit ihren Bestandteilen und Anlagen

vollstandig sind und den Formvorschriften entsprechen.

AuBerdem sind in beiden Vorschriften weitere konkretere Priifungsinhalte genannt. An den entsprech-
enden Stellen dieses Priifberichts wird auf die dazugehorige Vorschrift verwiesen. Um diesem umfang-
reichen Prifungsauftrag gerecht zu werden, fiihrte das Rechnungspriifungsamt sowohl im laufenden
Jahr 2016, als auch nach Vorlage des Jahresabschlusses 2016 Prifungshandlungen durch. Die
Prifungshandlungen beschrankten sich nach den Moglichkeiten des § 3 GemPro auf Schwerpunkte

und Stichproben.



4.2. Prifungstatigkeiten im laufenden Jahr 2016

Laufende Visakontrolle / Schlussrechnungen (§ 11 Abs. 2 Nr. 2, 3, 12 und 14 GemPro)

Samtliche Anordnungen wurden vor dem kassenmaliigen Vollzug dem Rechnungsprifungsamt
zugeleitet. Kassenanordnungen ab 5.000 €, Abschlags- sowie Schlussrechnungen fiir Bauleistungen
wurden vom Rechnungsprifungsamt lickenlos geprift (§ 20 Dienstanweisung Uber die
Bewirtschaftungs- und Anordnungsbefugnis). Die Prifung aller tibrigen Kassenanordnungen erfolgte

in Stichproben. Formelle und materielle Feststellungen wurden dabei unmittelbar ausgeraumt.

Verwendungsnachweise

Verwendungsnachweise fiir Zuschiisse des Landes, bei denen eine ortliche Priifung gefordert wurde,
hat das Rechnungspriifungsamt auf die korrekte Verwendung der Mittel gepriift und diese durch

entsprechenden Vermerk bestatigt.

Kassenpriifung Haupt- und Sonderkassen (§ 1 Abs. 1 GemPro a.F.)

Die jahrliche Prufung der Kassen der Stadt Rheinfelden (Baden), des Eigenbetriebs Birgerheim
Rheinfelden (Baden) und des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung Rheinfelden hat das Rechnungs-
prifungsamt am 13.12.2016 vorgenommen. Wesentlichen Feststellungen sind im Prifbericht vom
15.03.2017 festgehalten. Die jahrliche Kassenprifung des Eigenbetriebs Stadtwerke Rheinfelden
(Baden) wurde zuletzt zusammen mit der Prifung des Jahresabschlusses 2015 zum 31.12.2015

vorgenommen (Priifberichte 10.10.16 und 12.12.16).

Kassenpriifungen Zahlstellen und Handvorschiisse (§ 1 Abs.1 und 3 GemPro a.F.)

Das Rechnungsprifungsamt hat im Jahr 2016 10 Zahlstellen und 5 Handvorschiisse unvermutet

gepruft. Dabei wurden Feststellungen unmittelbar bereinigt.



Schwerpunktpriifungen

Die vorgenommenen Schwerpunktprifungen erganzen die inhaltliche Priifung des Jahresabschlusses
2016 durch einige Themengebiete, die vertieft geprift wurden. Nachfolgende Schwerpunktpriifungen
wurden 2016 durchgefiihrt. Wesentliche Feststellungen sind in den jeweiligen Prifberichten

aufgefiihrt.

e Rechnung lber die Waldertrage der Gemeinde

Prifung vom 01.04.2016; ohne Beanstandungen

e Erteilte Schankerlaubnisse Ortsverwaltung Karsau

Priifung vom 09.11.2016; Beanstandungen ausgeraumt

e Durchfiihrung Winterdienst in den Stadtteilen 2014 bis 2016

Priifung vom 27.04.2016; Beanstandungen ausgeraumt

e Gebuhren der unteren Baurechtsbehorde

Prifung vom 03.05.2016; Beanstandungen ausgeraumt

e Technische Dienste

Priifung vom 18.07.2016; Beanstandungen ausgeraumt

e Auftrage und Rapporte des Bauhofs inkl. Verbuchung

Prifung vom 17.08.2016; Beanstandungen ausgeraumt

e Stellplatzmiete Parkdeck ZollstraBe/RheinbriickstraBe 2015

Prifung vom 22.08.2016; Beanstandungen ausgeraumt

e Gebuhren im Bereich Gewerbeanzeigen

Priifung vom 07.09.2016; Beanstandungen ausgeraumt

e Einnahmen: Verbuchung, Einscannen von Belegen und Mehrfachanlage Stammdatensatze

Prifung vom 08.09.2016; Beanstandungen ausgeraumt

e Zwangsgeld der Baurechtsabteilung

Priifung vom 23.11.2016; Stellungnahme liegt vor

e Anschaffung einer Vogelschaukel durch den Forderverein der Goetheschule

Priifung vom 08.12.2016; Beanstandungen ausgeraumt



Jahresabschluss 2015 Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung

Umfang der Prifung waren die Erfolgs- und die Vermogensrechnung, auBerdem die Bilanz und die
Kassenflihrung. Wesentliche Feststellungen werden im Prifbericht vom 09.12.2016 genannt. Der

Prifungsvermerk wurde erteilt.

Jahresabschluss 2014 Eigenbetrieb Biirgerheim

Die Prifung des Jahresabschlusses beinhaltete eine Betrachtung der Erfolgs- und Vermdgensrechnung
sowie der Bilanz und der Kassenfiihrung. Der Prifbericht vom 31.03.2016 fiihrt die festgestellten

Ergebnisse auf. Die GesetzmaRigkeit des Jahresabschlusses wird darin bestatigt.

Jahresabschliisse 2014 und 2015 Eigenbetrieb Stadtwerke

Die beiden Betriebszweige Wasser- und Warmeversorgung wurden in beiden Prifungen getrennt
behandelt. Inhalt war jeweils die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen der Betriebszweige.
Uber die Priifungen ergingen separate Priifberichte mit Datum 02.02.2016 und 10.10.2016. Beiden

Betriebszweigen wurde jeweils in beiden Jahren die Priifungsbestatigung erteilt.

Jahresabschliisse 2012, 2013 und 2014 der Musikschule Rheinfelden (Baden) e.V.

Inhalt der Priifung war eine Analyse der Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen, die Priifung der
Lohn- und Gehaltsabrechnungen und eine stichprobenartige Belegpriifung. Die Ergebnisse sind im
Prifbericht vom 03.05.2016 festgehalten. Insgesamt wurde festgestellt, dass das wirtschaftliche

Handeln gesetzmaRig verlief.

Jahresabschliisse 2010 bis 2014 der Volkshochschule Rheinfelden e.V.

Die Prifung umfasste eine Analyse der wirtschaftlichen Lage anhand der Bilanzen und Gewinn- und
Verlustrechnungen. AuRerdem wurde die Belegfiihrung in Stichproben und die Abrechnung der Lohne
und Gehalter vollumfanglich gepriift. Mit Prifbericht vom 20.06.2016 wurde die GesetzmaRigkeit des

wirtschaftlichen Handelns festgestellt.



4.3. Formelle Priifung des Jahresabschlusses 2016

GemaR § 11 Abs. 1 Nr. 3 GemPro hat das Rechnungspriifungsamt festzustellen, ob der Jahresabschluss

mit seinen Bestandteilen und Anlagen vollstdandig ist und den Formvorschriften entspricht.

Fristen

Die Prufbereitschaft des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Rheinfelden (Baden) war zum 07.08.2017
hergestellt. Die nach § 95 b GemO vorgegebene Frist von 6 Monaten zur Aufstellung des Jahres-
abschlusses konnte nicht eingehalten werden. Aufgrund bereits bestehender Arbeitsriickstande und
hinzukommenden personellen Engpassen konnte das Rechnungspriifungsamt die Frist von 4 Monaten
zur ortlichen Priifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Rheinfelden (Baden) nach § 110 Abs. 2
GemO nicht einhalten. In der Folge war auch die Feststellung des Jahresabschluss 2016 der Stadt
Rheinfelden (Baden) durch den Gemeinderat nach § 95 b Abs. 1 GemO bis zum 31.12.2017 nicht

moglich.

Vollstandigkeit

GemaR § 95 GemO besteht ein Jahresabschluss aus Vermogensrechnung, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung. Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen
Rechenschaftsbericht zu erldutern. Der Jahresabschluss 2016 der Stadt Rheinfelden (Baden) enthalt
alle diese vorgeschriebenen Bestandteile. Die weiteren gesetzlichen Bestimmungen (§§ 47, 49, 50, 51,
53 und 54 GemHVO) wurden bei der Erstellung dieser Bestandteile beachtet. Sofern fiir bestimmte
Angaben verbindliche Muster durch die VwV Produkt- und Kontenrahmen fiir den Jahresabschluss
vorgegeben sind, wurden diese verwendet. Die Fassung der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom
09.06.2016 wurde soweit moglich umgesetzt. In den Bereichen, in denen fir die Haushaltsplanung
Muster der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 11.03.2011 genutzt wurden, wurden diese auch fir
den Jahresabschluss (Gesamt- und Teilergebnisrechnung, Gesamt- und Teilfinanzrechnung)

angewandt.



4.4. Inhaltliche Prifung des Jahresabschluss 2016

Ziel der inhaltlichen Prifung des Jahresabschlusses ist es festzustellen, ob die darin dargestellten
Sachverhalte die tatsdchliche Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Rheinfelden (Baden)
wiederspiegeln. Dazu dienen einerseits die Priifungstatigkeiten im laufenden Jahr 2016 (Kapitel 4.2.).
Andererseits werden die weiteren gepriften Sachverhalte in diesem Abschnitt dargestellt. Wesent-
liche Feststellungen, die eine Abweichung der im Jahresabschluss dargestellten wirtschaftlichen

Situation von den tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnissen begriinden, werden dabei genannt.

Die inhaltliche Prifung erfolgt mittels Setzen von Schwerpunkten (§ 3 GemPro). Der Aufwand einer
vollumfanglichen Prifung aller Buchungsvorgange eines Jahres stiinde in keinem angemessenen

Verhaltnis zum Nutzen der Priifung.

Zusammenhange zwischen Vermogens-, Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzrechnung

Die drei Komponenten des Jahresabschlusses 2016 sind untereinander stimmig. Die Angaben (iber den
Stand der Liquiden Mittel (Vermégensrechnung 1.3.8.) passen zu den Angaben tber den Endbestand
an Zahlungsmitteln (Gesamtfinanzrechnung 42) und den Angaben zur Finanzlage (Kapitel 4.1.2.). Das
ausgewiesene Gesamtergebnis (Gesamtergebnisrechnung 25) entspricht den Verdnderungen der

Ergebnisriicklagen (Vermoégensrechnung, Passivseite 1.2.).

Der Saldo zwischen Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzrechnung (Gesamtfinanzrechnung 17) ergibt
sich aus nicht finanzrechnungsrelevanten Buchungen in der Ergebnisrechnung und Abgrenzungen zum

vorangegangenen und nachfolgenden Jahr und lasst sich im Wesentlichen nachvollziehen.

Auch das Ergebnis der investiven Finanzierungstatigkeit (Gesamtfinanzrechnung 31) findet sich im
Wesentlichen in den entsprechenden Positionen der Vermogensrechnung (immaterielles Vermaogen,
Sach- und Finanzvermaogen, aktive und passive Sonderposten) wieder. Der Saldo besteht hier ebenfalls
aus nicht finanzrechnungsrelevanten Buchungen (Abschreibungen, Zuschreibungen und haushalts-

unwirksamen Vorgédngen) und aus Abgrenzungen zum vorangegangenen und zum nachfolgenden Jahr.
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Vermogensrechnung (Bilanz)

Zuginge Anlagevermdgen und passive Sonderposten: Die Zugdange des Anlagevermogens im Haus-

haltsjahr 2016 wurden auf ihren Wertansatz und ihren Aktivierungszeitpunkt geprift. GemaR § 44 Abs.
1 und 2 GemHVO wurden die Anlagenzugange mit ihren Anschaffungs- oder Herstellungskosten
ordnungsgemal’ erfasst. Die Aktivierungszeitpunkte entsprachen im Wesentlichen dem Monat der
Anschaffung oder, im Fall der Herstellung, dem Monat der Betriebsbereitschaft. Die Anlagenzugange
wurden gemal’ § 46 Abs. 2 GemHVO um die Abschreibungen, die seit der Anschaffung oder Herstellung

angefallen sind, vermindert dargestellt.

Den im Haushaltsjahr 2016 neu erfassten passiven Sonderposten steht jeweils eine Aktivanlage
gegeniber. Zwischen den passiven Sonderposten und den dazugehérigen Vermoégensgegenstianden

besteht im Wesentlichen Kongruenz.

Kunstgegenstinde (Aktiva 1.2.5): Kunstgegenstande unterliegen im Regelfall keiner gewohnlichen

Wertminderung (Leitfaden zur Bilanzierung 2014, 3.2.8). Trotzdem werden im Jahresabschluss 2016
Abschreibungen fiir Kunstgegenstande vorgenommen. Die Priifung ergab, dass in den betroffenen
Fallen die Anschaffung vor Einflihrung des NKHR lag und die damalige Rechtslage weiterhin angewandt
wird. Aullerdem werden Kunstgegenstdande abgeschrieben, sofern durch Witterung ein Werteverzehr

erfolgt (Leitfaden zur Bilanzierung 2014, 3.2.8.2).

Anlagen im Bau (Aktiva 1.2.9): Als Anlagen im Bau werden Vermogensgegenstinde ausgewiesen, die

sich noch in der Herstellung befinden bzw. noch nicht in einem betriebsbereiten Zustand sind. Die
Priifung stellte fest, dass der Bestand an Anlagen im Bau zum 31. Dezember 2016 im Wesentlichen
ordnungsgemalR gebildet wurde. Es sind keine Vermogensgegenstinde enthalten, die bereits die

Betriebsbereitschaft erlangt haben.

Forderungen (Aktiva 1.3.6 und 1.3.7): Die Bilanzpositionen der offenen Forderungen gliedern sich in

offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen und privatrechtliche Forder-
ungen. Die ordnungsgemalle Zuordnung einzelner Forderungsarten zu den Bilanzpositionen wurde
geprift. Die Priifung ergab eine wesentliche Fehlzuordnung zwischen 6ffentlich-rechtlichen Forder-
ungen und Forderungen aus Transferleistungen, welche allerdings durch die summarische Darstellung
beider Positionen in der Vermogensrechnung nicht ersichtlich ist. Diese und weitere kleinere
Abweichungen werden von der Stadtkdmmerei zum kommenden Jahresabschluss 2019 bereinigt.
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Sondervermégen (Aktiva 1.3.3): Die Werte der Sondervermdgen Eigenbetriebe Birgerheim und

Stadtwerke in der stadtischen Bilanz werden jahrlich aufgrund der aktuell ausgewiesenen Gewinn-
bzw. Verlustvortrage angepasst. Zur Erstellung der Er6ffnungsbilanz wurde das Sondervermégen nach
der Eigenkapitalspiegelmethode bewertet. Das anteilige Eigenkapital wurde als Stammkapital,
Ricklagen und Gewinn- bzw. Verlustvortrige definiert (Kommentar GemO/GemHVO BW 2012, Hafner,
S. 1433). Seit dem Leitfaden zur Bilanzierung Stand August 2014 schliel3t die Definition des anteiligen
Eigenkapitals Gewinnriicklagen und Gewinn- bzw. Verlustvortrage aus dem Wertansatz aus. Die

urspringliche Bewertungsmethode wird gemaR § 43 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO rechtmaRig fortgefiihrt.

Riickstellungen (Passiva 3): Eine Verpflichtung zur Rickstellungsbildung nach § 41 Abs. 1 GemHVO

konnte fir Lohn- und Gehaltszahlungen wahrend der Freistellungsphase der Altersteilzeit und fir

drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften und anhangigen Gerichtsverfahren festgestellt werden.

Als sonstige Rickstellung (§ 41 Abs. 2 GemHVO) wird rechtméRig eine Riickstellung fiir die bautech-
nische Prifung und die allgemeine Finanzprifung der Gemeindeprifungsanstalt gebildet. Im Jahr 2016
wurde die Rickstellung fir die bautechnische Priifung ordnungsgemall aufgeldst. Auf die Bildung

weiterer Riickstellung wurde gemaR der bestehenden Wahlmadglichkeit verzichtet.

Passive Rechnungsabgrenzung (Passiva 5): Unter dieser Position werden die Grabnutzungsgebiihren

abgegrenzt, die bereits kassenwirksam eingegangen sind, jedoch zukiinftigen Nutzungszeitraumen
zuzuordnen sind. Diese Abgrenzung konnte im Jahresabschluss 2016 (S. 91) aufgrund technischer
Probleme nicht vorgenommen werden. In der Folge werden einerseits in der Ergebnisrechnung 2016
Ertrdge aus Grabnutzungsgebiihren ausgewiesen, fir die eine Leistungserbringung durch die Ver-
waltung noch ausstand. Andererseits wurden die fir das Jahr 2016 abgegrenzten Ertrage nicht ertrags-

wirksam aufgelost.

Haushaltsunwirksame Vorgange (Aktiva 1.3.7 und Passiva 4.6): Als haushaltsunwirksame Vorgange

werden Einzahlungen und Auszahlungen der Gemeinde bezeichnet, die unmittelbar und in voller Hohe
Verbindlichkeiten und Forderungen gegeniiber einem Dritten begriinden (durchlaufende Gelder).
Soweit moglich ist ein Ausgleich dieser Positionen zum Jahresende anzustreben. Die Abrechnung der
entsprechenden Bilanzsachkonten (1691*/2799*) wurde in Teilen geprift. Wesentliche Feststellungen

ergaben sich keine.
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Ergebnisrechnung

Interne Leistungsverrechnung: Die internen Leistungen wurden im Jahresabschluss 2016 in den

Teilhaushalten dargestellt. Uber alle Teilhaushalte hinweg entsprechen die internen Ertrige den

internen Aufwendungen in ihrer Hohe (§§ 4 Abs. 3 und 16 Abs. 5 GemHVO).

Haushaltsausgleich (§ 11 Abs. 2 Nr. 6 GemPro): Die gesetzlichen Regelungen zum Haushaltsausgleich

(8§ 24 und 25 GemHVO) wurden bei der Erstellung des Jahresabschlusses beachtet. Der Uberschuss
des ordentlichen Ergebnisses wurde der Ergebnisriicklage zugefiihrt. Der Fehlbetrag des Sonderergeb-
nisses wurde mit der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses verrechnet. Die Tilgung von
Krediten im Haushaltsjahr 2016 war sowohl im Plan, als auch im Ergebnis deutlich geringer als der

Zahlungsmittelliberschuss der Ergebnisrechnung.

Deckungsreserve: Im Haushaltsplan 2016 wurde eine Deckungsreserve (§ 13 GemHVO) in Hohe von

250.000 € veranschlagt. Der Planansatz wurde gemalR den Vorschriften nicht (berschritten. Die
geplanten Mittel wurden zur Deckung aulBer- und tiberplanmaRiger Aufwendungen und Auszahlungen
verwendet. Die Verwendung der Deckungsreserve fiir Investitionen ist nicht rechtmaRig. Die Stadt-

kammerei wird ab dem kommenden Haushaltsjahr 2020 die Deckungsreserve korrekt verwenden.

Spenden und Schenkungen (§ 11 Abs. 2 Nr. 13 GemPro): Die Entgegennahme und Vermittlung von

Spenden ist in § 8 Abs. 2 Nr. 2.7 der Hauptsatzung dem Hauptausschuss vorbehalten. Eine giltige
Dienstanweisung zur Entgegennahme von Spenden und Schenkungen liegt vor. Die Stadtkdmmerei hat
die gesetzlichen und innerbetrieblichen Vorschriften zur Annahme und Verbuchung der Spenden
beachtet. Fir investive Zuwendungen wurden gemal den haushaltsrechtlichen Bestimmungen passive

Sonderposten gebildet.
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Anhang

Im Anhang zum Jahresabschluss 2016 der Stadt Rheinfelden (Baden) sind gemal § 53 GemHVO die
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden und Abweichungen von diesen samt
Begriindung, die Angabe Uber Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in Herstellungskosten, der
Anteil der Stadt Rheinfelden (Baden) an den Pensionsriickstellungen des KVBW, die Haushaltslber-
tragungen und alle Namen und Vornamen des Blrgermeisters, des Beigeordneten und der Mitglieder
des Gemeinderats aufgefiihrt. Die Entwicklung der Liquiditdt und nicht in Anspruch genommene
Kreditermachtigungen, beides gemaR § 53 GemHVO ebenfalls im Anhang aufzuflihren, sind im
Jahresabschluss 2016 der Stadt Rheinfelden (Baden) unter dem Abschnitt Rechenschaftsbericht zu
finden. Die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre werden gemaR § 53 GemHVO unter der Bilanz im

Abschnitt Jahresabschluss 2016 genannt.

Vermogensiibersicht: Die Angaben in der Vermaogensibersicht (Kapitel 3.5) nach § 55 Abs. 1 GemHVO

(VwV Produkt- und Kontenrahmen Stand 29.06.2016, Anlage 26) stimmen mit den Angaben in der

Vermogensrechnung (Aktivseite 1) tiberein.

Schuldenibersicht: Die Schuldeniibersicht (§ 55 Abs. 2 GemHVO, Kapitel 3.6) wurde entsprechend der

Anlage 26 VwV Produkt- und Kontenrahmen Stand 29.06.2016 erstellt. Die Angaben stimmen mit der
Vermogensrechnung der Stadt Rheinfelden (Baden) und den Bilanzen ihrer Eigenbetriebe zum

31.12.2016 lberein.

Ermachtigungsibertragungen (§ 11 Abs. 2 Nr. 11 GemPro): Die Haushaltsreste 2016 wurden ordnungs-

gemil gebildet und ins Folgejahr iibertragen. Die Ubertragungen im Ergebnishaushalt betreffen mit
1,2 Mio. € zur Halfte die Unterhaltung und Bewirtschaftung stadtischer Gebadude. Die Begriindung der
Mittellibertragungen der Bauunterhaltung sind fehlende Kapazitdten zur Durchfihrung der MaR-
nahmen. Eine moglichst realistische Haushaltsplanung sollte hier angestrebt werden. Insgesamt

Ubersteigt die Hohe aller Ermachtigungsiibertragungen nicht die Liquiditat zum Jahresende.
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Ligquiditat: GemaR § 22 Abs. 2 GemHVO ist in der Planung eine Mindestliquiditat zu bericksichtigen.
Diese betragt 2 % der durchschnittlichen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit der
vorangegangenen drei Haushaltsjahre. Die in der Haushaltsplanung 2016 geplante Liquiditat
(Haushaltsplan 2016, S. 441) liegt Gber der erforderlichen Mindestliquiditat (Jahresabschluss 2016,
4.1.3.,S. 108). Die Zahlungsfahigkeit im Haushaltsjahr 2016 war zu jeder Zeit gewahrleistet.
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Rechenschaftsbericht

Der Inhalt des Rechenschaftsberichts ist in § 54 GemHVO geregelt. Die Darstellung der wirtschaftlichen
Lage unter dem Gesichtspunkt der stetigen Aufgabenerfiillung, die wichtigsten Ergebnisse, erhebliche
Planabweichungen und eine Bewertung des Ergebnisses werden unter Punkt 4.1. ordnungsgemald

abgebildet.

Zusatzlich werden der Stand der kommunalen Aufgabenerfiillung unter Punkt 4.2.1., Vorgange von
besonderer Bedeutung nach dem 31.12.2016 und Chancen und Risiken kiinftiger Haushaltsjahre unter
Punkt 4.2.3. dargestellt. Im Finanzplanungszeitraum werden keine Fehlbetrdage des ordentlichen
Ergebnisses oder des Sonderergebnisses erwartet. Der Fehlbetrag im Sonderergebnis 2015 und 2016
konnte durch Entnahme aus der Riicklage des Sonderergebnisses aus Vorjahren ausgeglichen werden.
Fehlbetrdage des ordentlichen Ergebnisses lagen keine vor. Auf die Angabe von Zielen und Strategien

wird im Rechenschaftsbericht 2016 verzichtet.

Kennzahlen: GemaR § 54 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO sollen im Rechenschaftsbericht verbindlich vorgege-
bene Kennzahlen aufgefiihrt werden. Hierflir wurde die Anlage 28 der VwV Produkt- und Konten-
rahmen mit Stand 09.06.2016 verwendet. Die angegebenen Kennzahlen wurden im Wesentlichen
ordnungsgemaR berechnet und stimmen im Wesentlichen mit den Angaben in Vermdgens-, Ertrags-

und Finanzrechnung (berein.

Planabweichungen (§ 11 Abs. 2 Nr. 10 GemPro): Der Haushaltsplan 2016 wurde im Wesentlichen

eingehalten. Im Ergebnishaushalt ergaben sich positive Abweichungen vor allem bei den Steuer-
ertragen. Auller- und UberplanmaRige Mittel in Hohe von 1,1 Mio. € wurden zur Halfte aus
Minderaufwendungen und -auszahlungen und zur Halfte aus Mehrertragen und der Deckungsreserve
bereitgestellt. Erforderlich waren diese Mittel vor allem fiir die ErschlieBung des Gewerbegebiets
Einhdge, die Sanierung der Wannengasse aullerorts und Investitionen in den Gebaudebestand. Die
erforderlichen Genehmigungen fir auller- und UberplanmafRiige Aufwendungen und Auszahlungen

wurden im Wesentlichen erteilt.

Meldung der Berechnungsgrundlagen (§ 11 Abs. 3 GemPro): Die Bemessungsgrundlagen fiir die

Berechnung der Steuerkraftmesszahl und der Gewerbesteuerumlage, beides relevante GréRen im

Kommunalen Finanzausgleich, stimmen im Wesentlichen mit der stadtischen Buchhaltung tiberein.
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5. Unerledigte Beanstandungen aus Vorjahren

Die Erledigung von Feststellungen friiherer Priifungen ist nach § 11 Abs. 2 Nr. 17 GemPro in Erfahrung
zu bringen. Beanstandungen aus dem Priifbericht zum Jahresabschluss 2015 wurden aufgearbeitet.

Folgende Sachverhalte sind bei Fertigstellung des vorliegenden Priifberichts noch immer unerledigt.

e Die Stadt haftet mit dem halben Betrag bei Ausfall von Wohnbauférder-Darlehen der
Landesbank Baden-Wiirttemberg. Anhand einer jahrlichen Riickstandsliste der Landesbank
Baden-Wiirttemberg werden Riickstellungen fiir diese kommunale Ausfallhaftung gebildet.
Ob aus den Riickstanden auch tatsachlich ein Zahlungsausfall erwachsen wird, wird bei der
Bildung der Riickstellung nicht bewertet. Die Erfahrung zeigt, dass im Regelfall eine
Inanspruchnahme der Stadt ausbleibt. Riickstellungen sind jedoch nur dann zu bilden, wenn
mit hinreichender Sicherheit feststeht, dass der Kommune ein Aufwand entstehen wird,
gleichzeitig aber Zeitpunkt und Erflllungsbetrag unsicher sind. Mit der Kdimmerei wurde
besprochen, dass in zukiinftigen Jahresabschliissen (ab 2019) keine Riickstellungen mehr fir
die jahrliche Riickstandsliste gebildet werden. Lediglich explizite Hinweise der Landesbank
Baden-Wiirttemberg auf eine wahrscheinliche Inanspruchnahme der Ausfallhaftung wird als

Rickstellung bilanziert werden.

e Die Werthaltigkeit der im Jahresabschluss ausgewiesenen offenen Forderungen wird durch
den Verzicht auf Einzelwertberichtigungen beeintrachtigt. Gemalt § 43 Abs. 1 Nr. 2 und 3
GemHVO sind Forderungen einzeln und wirklichkeitsgetreu zu bewerten. Ein Verfahren zur
Umsetzung dieser Einzelwertberichtigungen auf Forderungen, sofern eine Gefahr des Forder-
ungsausfalls besteht, gibt es nicht. Die stattdessen im Rahmen des Jahresabschlusses vor-
genommenen Pauschalwertberichtigungen sind nicht geeignet um eine einzelne und wirk-
lichkeitsgetreue Bewertung der offenen Forderungen vorzunehmen. Die Beanstandung
wurde mit der Kimmerei besprochen. Ein Verfahren zur Einzelwertberichtigung wird aus-

gearbeitet und voraussichtlich im Jahr 2020 umgesetzt.
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6. Priifungsbestitigung

Der Jahresabschluss 2016 der Stadt Rheinfelden (Baden) wurde gemaR § 110 GemO durch die 6rtliche
Rechnungsprifung geprift. Feststellungen wurden in den Kapiteln 4 und 5 des Prifberichts dargestellt.
Es wird bestatigt, dass die gesetzlichen Bestimmungen fir die Haushalts- und Kassenwirtschaft im

Wesentlichen beachtet worden sind.

Dem Gemeinderat wird die Feststellung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Rheinfelden (Baden)

gemall § 95 b GemO empfohlen.

Rheinfelden (Baden), den 25.11.2019

Svenja Lau

Komm. Amtsleiterin
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