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1. Vorbemerkungen

Priifungsgegenstand

Das Birgerheim wird aufgrund des Gemeinderatsbeschlusses vom 17. September 1992 als Eigen-
betrieb nach § 102 GemO i.V.m. § 1 EigBG gefiihrt. Aufgabe des Eigenbetriebs ist die Unterbringung

und Versorgung alterer und pflegebediirftiger Menschen.

Priifungsauftrag

Zur Vorbereitung der Beschlussfassung des Gemeinderates liber den Jahresabschluss des Eigenbe-
triebs Blrgerheim der Stadt Rheinfelden (Baden), hat das Rechnungsprifungsamt gemal § 111 Abs.
1GemOi.V.m. § 110 Abs. 1 GemO zu priifen, ob

e bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens-
und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren
worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begriindet und belegt sind,

e der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist und

e das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

AulRerdem obliegt dem Rechnungsprifungsamt gem. § 112 Abs. 1 Gemeindeordnung die laufende

Prifung der Kassenvorgange.

Priifungsumfang

Die Prifung umfasste den Jahresabschluss 2019 des Eigenbetriebs Blirgerheim, die Beachtung der
Grundsatze der ordnungsgemalen Buchfiihrung und die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften fir
die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen (EigBVO, PBV). Weiter beschrankte sich die Priifung

nach § 3 GemPrO auf Schwerpunkte und Stichproben.
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Uberdrtliche Priifung

Die Uberortliche Priifung der Jahresabschliisse 2012 bis 2015 fand in der Zeit von Ende April bis Mitte
Juli 2019 statt. Der Prifungsbericht der Gemeindeprifungsanstalt Gber die allgemeine Finanzpriifung
des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung liegt seit 19. Marz 2020 vor. Er enthédlt nachfolgende

wesentliche Feststellungen:

e A78: Nach Auskunft der Verwaltung spiegelten die zur Prifung vorgelegten Stellen-
Ubersichten ab 2012 lediglich das von den Kostentrdagern (Pflegekasse und Landratsamt)
refinanzierte Personal wieder. Dies entsprach groRtenteils nicht dem beim Eigenbetrieb
tatsachlich erforderlichen Stellenbedarf. Darliber hinaus sind seit der Stellentibersicht 2016
fiktive Stellenanteile flir von Dritten erbrachte Dienstleistungen eingerechnet worden. Die als
Bestandteil des Wirtschaftsplans aufzustellenden Stellenilibersichten missen kiinftig die
tatsachlich erforderlichen Stellen aller Beschaftigten enthalten (§ 14 Abs. 1 Satz 2 EigBG
i.V.m. § 3 abs. 1 Satz 1 EigBVO). Beamte, die beim Eigenbetrieb beschaftigt werden, sind im
Stellenplan der Stadt zu fiihren und in der Stellenlibersicht des Eigenbetriebs nachrichtlich
anzugeben (§ 3 Abs. 1 Satz 2 EigBVO).

e A79: Die Vermogensplane 2012 bis 2019 sowie die Finanzplanung entsprachen teilweise
nicht den rechtlichen Vorgaben (§§ 2 und 4 EigBVO). Insbesondere sind in der Vermo-
gensplanung die eribrigten Mittel bzw. Finanzierungsfehlbetriage aus Vorjahren teilweise
nicht bericksichtigt worden. Die jahrlich von der Verwaltung durch eine Vermégens-
planabrechnung ermittelten erlibrigten Mittel bzw. Finanzierungsfehlbetrage aus Vorjahren
sind kinftig aktualisiert in die Wirtschafts- und Finanzplanung einzustellen (§ 14 Abs. 1
EigBG, § 2 EigBVO i.V.m. Anlage 6 zu § 2 Abs. 2 EigBVO).

e A80: Die im Prifungszeitraum jeweils giltigen stadtischen Dienstanweisungen fir die
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen (DA-Beschaffung) vom 15.07.2011, 10.11.2014
bzw. zuletzt 01.06.2016 fanden bzw. finden auch auf den Eigenbetrieb Biirgerheim Rhein-
felden Anwendung (vgl. § 1 DA-Beschaffung). Danach sind alle Vergabeverfahren nach den
Bestimmungen der VOL/A durchzufiihren (§ 1 Abs. 1 DA-Beschaffung). Nach dem Ergebnis
der stichprobenweisen Priifung einzelner Vergabeverfahren ist die DA-Beschaffung beim
Eigenbetrieb bislang nicht umfassend beachtet worden. Kiinftig sind die fiir den Eigenbetrieb
geltenden ortlichen und Uberértlichen Vergaberegelungen (u.a. DA-Beschaffung, § 31 Abs. 1
GemHVO, UvVgO, Vergabe VwV) zu beachten. Die Vergabeverfahren sind dabei stets
nachvollziehbar zu dokumentieren (vgl. § 40 Abs. 1 DA-Beschaffung vom 01.06.2016).
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2. Formelle Priifung

Vollstandigkeit

Die Betriebsleitung hat nach § 16 EigBG und § 4 PBV fiir den Schluss eines Wirtschaftsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen. Dieser besteht aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang,
Anlagen- und Fordernachweis sowie einem Lagebericht. Der vorliegenden Jahresabschluss 2019 des

Eigenbetriebs Blrgerheim beinhaltet diese Bestandteile vollstandig.

Die Bilanz entspricht gemalR § 4 Abs. 1 Nr. 1 PBV hinsichtlich Inhalt und Gliederung im Wesentlichen
der Anlage 1 PBV.

Gemals § 4 Abs. 1 Nr. 2 PBV wurde die Gewinn- und Verlustrechnung nach Anlage 2 aufgestellt.

Der Anhang sollte die in § 10 Abs. 1 EigBVO vorgeschriebenen Informationen enthalten. Diese fehlen

im Jahresabschluss 2019 grofRtenteils. Die Angaben sind in kiinftigen Jahresabschliissen zu machen.

Der Anlagennachweis entspricht Anlage 2 und 3 EigBVO und enthélt im Wesentlichen die in Anlage
3a PBV vorgesehenen Inhalte. Der Fordernachweis entspricht der Anlage 3b gemaR § 4 Abs. 1 Nr. 3
PBV.

Der Lagebericht erfillt im Wesentlichen die Anforderungen des § 11 EigBVO.

Fristen

Der Jahresabschluss 2019 wurde zum 23. Juni 2020 aufgestellt. Die in § 4 Abs. 1 PBV vorgegebene
Frist von sechs Monaten zur Aufstellung des Jahresabschlusses konnte eingehalten werden. Die
Weiterleitung des Jahresabschlusses 2019 zur ortlichen Prifung erfolgte schlieRlich am 25. August

2020.
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3. Inhaltliche Priifung

3.1. Bilanzen

Die Gliederung der Bilanz entspricht im Wesentlichen den Anlagen 1 (Bilanz) und 4 (Kontenrahmen)

der Pflegebuchfiihrungsverordnung gemall § 4 Abs. 1 Nr. 1 PBV.

Anlagendeckungsgrad: Im Anlagevermogen sind Finanzierungsmittel stets langfristig gebunden. Eine

fristenkongruente Refinanzierung ist zur Sicherung der Liquiditdt notwendig. Um Aufschluss tber
eine fristenkongruente Refinanzierung des Anlagevermdgens zu erhalten, betrachtet man die lang-
fristigen Finanzierungsmittel Eigenkapital, langfristige Verbindlichkeiten, empfangene Ertragszu-
schiisse und Sonderposten. Im Priifungszeitraum betragt die Refinanzierung des Anlagevermdogens
durch Eigenkapital (Anlagendeckungsgrad ) 25,70 %. Gemeinsam mit den langfristigen
Verbindlichkeiten betrachtet, betrdagt die Anlagendeckung (Grad Il) im Jahr 2019 78,01 %. Der
Anlagendeckungsgrad Ill beinhaltet schlieRBlich auch die empfangenen Ertragszuschiisse und
Sonderposten und liegt im Jahr 2019 bei 99,88 %. Die goldene Bilanzregel, langfristig gebundene
Vermogenswerte langfristig zu refinanzieren, wird damit vom Eigenbetrieb Birgerheim im

Wesentlichen erfullt.

Anlagen im Bau: Unter der Bilanzposition ,,070000 Anlagen im Bau“ wurden im Prifungszeitraum

Anlagen ausgewiesen, die noch keine Betriebsbereitschaft erlangt hatten. Die Bilanzposition enthalt
zum 31.12.2019 aktivierungsfahige Planungskosten fiir den Neubau des Biirgerheims in Hohe von
218.429,06 €. AulRerdem werden Nebenkosten einer geplanten GrundstiicksverduBerung in Hohe
von 164.131,38 € als Anlage im Bau ausgewiesen. Da diese Aufwendungen nicht aktivierungsfahig

sind, ist der Betrag als Aufwand in die Gewinn- und Verlustrechnung auszubuchen.

Einzelwertberichtigungen: Im Prifungszeitraum wurden alle offenen Forderungen zum 31.12,, fiir die

bereits VollstreckungsmaBnahmen eingeleitet waren, einzelwertberichtigt. Bei der Ermittlung der
Hohe der Einzelwertberichtigungen wurden junge Forderungen bereits riickstandiger Debitoren nicht

beriicksichtigt.

Eigen- und Fremdkapital: Die Ausstattung mit Eigenkapital steigt im Vergleich zum Vorjahr um 1,23

Prozentpunkte auf 24,70 %. Im Gegenzug sinkt die Fremdkapitalquote auf 75,30 %. Diese

gegenlaufige Veranderung lasst sich zum einen auf die Verringerung des Verlustvortrags durch das
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positive Vorjahresergebnis zurlickfiihren, zum anderen konnte durch Tilgung von Darlehen die Hohe
des Fremdkapitals verringert werden. Zur Berechnung der Eigen- und Fremdkapitalquoten wurden
die Verwahrgelder auRer Acht gelassen, da diese keine eigenen Finanzierungsmittel sind, sondern

ausschlieBlich im Namen der Bewohner verwaltet werden.

Riickstellungen: Die Bildung und Auflésung von Riickstellungen ist nachvollziehbar. Die Bestandteile

der Bilanzposition ,, 243000 Sonstige Riickstellungen” sind im Jahresabschluss vollsténdig erlautert.

Verwahrgeld: Die unbaren Bewohnergelder werden unter der Bilanzposition 353000
Verbindlichkeiten gegeniiber Bewohnern” abgebildet. Die bar vorliegenden Bewohnergelder werden
zum 31.12.2019 unter der Bilanzposition ,370000 Verwahrgeldkonto” gegen die Bilanzposition
»,120000 Verwahrgeldkonto” eingebucht. Die Summe dieser fremden Gelder ist bei dieser
Darstellung in der Bilanz fiir den Leser nicht eindeutig zu erkennen. Gemafd Anlagen 1 und 4 PBV und
um Klarheit tGber die Hohe der Verwahrgelder zu schaffen, sind samtliche Bewohnergelder in der

Bilanz unter der Bilanzposition ,,.370000 Verwahrgeldkonto” gesamthaft abzubilden.

Jahresergebnis: Das Vorjahresergebnisse wurde ordnungsgemald in den Verlustvortrag aus Vorjahren
eingestellt. Im Jahr 2019 konnte ein Jahresiiberschuss in Hohe von 30.641,04 € erwirtschaftet

werden, der den Verlustvortrag im nachfolgenden Jahr 2020 reduzieren wird.
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3.2. Gewinn- und Verlustrechnungen

GemaR § 4 Abs. 1 Nr. 2 PBV entspricht die Gewinn- und Verlustrechnung im Wesentlichen den
Anlagen 2 (Gewinn- und Verlustrechnung) und 4 (Kontenrahmen) der Pflegebuchfiihrungsverord-

nung.

Der Eigenbetrieb Birgerheim fiihrt eine Kosten- und Leistungsrechnung, in der Ertrage und Auf-
wendungen den jeweiligen Teilleistungsbereichen zugeordnet werden. Dadurch wird ein Jahres-

ergebnis fiir jeden Teilleistungsbereich ermittelt.
Pflege: Insgesamt erzielt der Eigenbetrieb Blirgerheim im Bereich der Pflegedienstleistungen einen
deutlichen Uberschuss in Hohe von 361.883,15 €. Dabei fallen die Pflegegrade 2 und 3 defizitar, die

Pflegegraden 4 und 5 profitabel aus.

Unterkunft: Im Jahr 2019 Gbersteigen die Ertrage fir Unterkunft die Aufwendungen. Der Bereich

Unterkunft schliefSt mit einem positiven Ergebnis in Hohe von 12.888,48 € ab.

Verpflegung: Die Verpflegungsaufwendungen sind im Prifungszeitraum deutlich héher als die Er-

trage aus Verpflegung. Der Bereich Verpflegung erwirtschaftet ein Defizit in Hohe von 377.551,25 €.

Ertrdge und Aufwendungen mit investivem Hintergrund: Zu den Aufwendungen dieses Bereiches

gehdren Abschreibungen, Kapitalbeschaffungskosten, Instandhaltungsaufwendungen und Mieten, zu
den Ertragen der Investitionskostenanteil nach § 82 Abs. 3 SGB XI und Ertrage aus der Auflésung von
Zuschiissen. Die Gegeniiberstellung dieser Positionen ergibt im Jahr 2019 einen Uberschuss in Hohe

von 29.910,54 €.

Betreutes Wohnen: Durch den Abbruch des Geb&audeteils D im Jahre 2019 sind 8 Wohneinheiten

wegfallen. Dadurch gehen die Ertrage und Aufwendungen insgesamt zuriick. Im Ergebnis erzielt der

Bereich Betreutes Wohnen ein positives Ergebnis in Hohe von 30.708,64 €.

Wirtschaftsbetrieb: Unter dem Bereich Wirtschaftsbetrieb werden Herstellung und Verkauf von

Speisen und Getranken fiir Personen, die keine Bewohner des Birgerheims sind, verbucht. Diese
Verpflegung von Dritten findet ausschliefSlich im Rahmen des ohnehin notwendigen Kiichenbetriebs

statt. Im Jahr 2019 erzielt dieser Bereich ein Defizit in Hohe von 5.785,01 €.
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BHKW: Im Jahr 2019 wurde das BHKW erstmals als separater Teilleistungsbereich eingerichtet und
ein eigenes Betriebsergebnis ermittelt. In den Vorjahren wurden Ertrage und Aufwendungen dieses
Teilleistungsbereiches dem Bereich Pflege und Unterkunft zugerechnet. Als Ergebnis des Jahres 2019

erwirtschaftet das BHKW einen Fehlbetrag in Hohe von 21.413,51 €.

3.3. Vermogensplanabrechnungen

Gemals § 2 Abs. 1 EigBVO sind im Vermdgensplan die vorhandenen und die voraussehbaren Finanz-
ierungsmittel und der Finanzierungsbedarf des Wirtschaftsjahres darzustellen. Die veranschlagten
Mittel stellen eine Ausgabeermachtigung fiir die Betriebsleitung dar. Obwohl weder im EigBG, noch
in der EigBVO eine Abrechnung des Vermoégensplans am Ende des Wirtschaftsjahres ausdriicklich
vorgeschrieben wird, ergibt sich die Notwendigkeit aus den Vorschriften zum Inhalt des Vermogens-
plans (Anlage 6 zu § 2 Abs. 2 EigBVO). Denn ohne eine Vermoégensplanabrechnung kann keine
Angabe (iber ,Erlbrigte Mittel aus Vorjahren” bzw. ,Finanzierungsfehlbetrag aus Vorjahren”

getroffen werden.

Die Vermogensplanabrechnung fir das Jahr 2019 wurde erstellt. Der Finanzierungsbedarf und die
Finanzierungsmittel wurden dabei vollstandig berlicksichtigt. Die Werte der einzelnen Positionen sind
nachvollziehbar. Das Ergebnis (erlbrigte Mittel bzw. Finanzierungsfehlbetrag) wurde korrekt
ermittelt. Die Vermdgensplanabrechnungen des Jahres 2019 ergab einen Finanzierungsfehlbetrag in
Hohe von 57.023,22 €. Dieses Ergebnis weicht erheblich von der Vermogensplanung ab. Grund dafiir

ist ein im Jahr 2019 geplanter, aber nicht realisierter Grundstiicksverkauf.
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3.4. Buchfiihrung

Nach § 18 Abs. 1 Nr. 4 EigBG i. V. m. § 6 EigBVO hat der Eigenbetrieb seine Rechnung nach den
Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung oder einer entsprechenden Verwaltungsbuch-
fihrung zu fihren. AuBerdem ist die Pflegebuchfiihrungsverordnung anzuwenden. Fiir den Eigen-

betrieb Birgerheim wird bei der Stadt Rheinfelden (Baden) SAP R/3 eingesetzt.

Der Eigenbetrieb Blrgerheim fiihrt seine Blcher nach den Vorschriften der Pflegebuchfiihrungs-
verordnung. Ein nach den Grundsatzen ordnungsgemaler Buchfiihrung gefiihrtes Rechnungswesen
dient als Grundlage fiir eine aussagekraftige Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung. Daher wurden
samtliche Kassenanordnungen des Prifungszeitraums vor dem kassenmaRigen Vollzug dem
Rechnungsprifungsamt vorgelegt. Betrdge ab 5.000 € wurden llckenlos, kleinere Betrdge in Stich-
proben geprift. Die gepriften Buchungen kénnen ausnahmslos Uber das SAP-Informationssystem
nachvollzogen werden. Die betrachteten Geschéaftsvorfalle lassen sich in ihrer Entstehung und
Abwicklung verfolgen. Das Belegwesen ist in den gepriften Fdllen geordnet und vollstandig. Die
vorgenommenen Veranderungen des Anlagevermdgens stimmen im Wesentlichen mit den

Buchungsbelegen und den Angaben in der Bilanz (iberein. Es ergeben sich keine Beanstandungen.

3.5. Kassenfiihrung

Die Kassengeschafte des Eigenbetriebs werden durch die Stadtkasse Rheinfelden (Baden) gefiihrt.
Hierzu dient ein separates Bankkonto, das auf den Namen des Eigenbetriebs lautet. Der unbare
Zahlungsverkehr wird durch die Stadtkasse Rheinfelden (Baden) vorgenommen. Weiterhin besteht
beim Eigenbetrieb Biirgerheim fiir den Barzahlungsverkehr des laufenden Betriebs eine Zahlstelle
und fir die Bewohnergeldverwaltung ein Handkassenvorschuss. Diese beiden Kassen werden
getrennt voneinander Uber die Software GoOn verwaltet und taglich abgeschlossen. Ein manueller
Saldenibertrag nach SAP R/3 erfolgt fur die Zahlstelle jeweils zum Monatsende und fir die
Bewohnergeldverwaltung lediglich zum Jahresende. Der Bestand an unbaren Bewohnergeldern wird

taglich zwischen GoOn und SAP R/3 abgeglichen.
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Im Prifungszeitraum wurden die unbaren Kassengeschafte im Rahmen der jahrlichen Kassenprifung
der Stadtkasse Rheinfelden (Baden) Uberprift. Die Prifung fand am 21. November 2019 statt.

Wesentlichen Feststellungen ergaben sich fur den Eigenbetrieb Burgerheim nicht.

Zu Uberziehungen des Girokontos kam es im Jahr 2019 nicht. Der festgesetzte Hochstbetrag der

Kassenkredite wurde im gesamten Prifungszeitraum zu keiner Zeit tGberschritten.

3.6. Personalwesen
Wahrend des Jahres 2019 wurden die Entgeltfestsetzung bei Neueinstellungen sowie die Festsetzung

der Dienst- und Beschaftigungszeiten laufend geprift. Beanstandungen wurden im Rahmen der

Prifung unmittelbar ausgerdumt. Offene Feststellungen bestehen zum heutigen Tag nicht.
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4. Priifungsbestatigung

Der Jahresabschluss 2019 des Eigenbetriebs Bilirgerheim wurden gemaR § 111 Abs. 1 GemO durch
die ortliche Rechnungsprifung geprift. Wesentliche Feststellungen sind in den Kapiteln 2 und 3 des
vorliegenden Berichts dargestellt. Es wird bestatigt, dass die gesetzlichen Bestimmungen fiir die
Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen von Eigenbetrieben, insbesondere die Pflegebuch-

fihrungsverordnung, im Wesentlichen beachtet worden sind.

Dem Gemeinderat wird die Feststellung des Jahresabschlusses 2019 des Eigenbetriebs Blrgerheim

gemall § 95 b GemO empfohlen.

Rheinfelden (Baden), den 24.11.2020

Svenja Lau

Stv. Amtsleiterin
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