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A STELLUNGNAHMEN DER BEHORDEN UND TRAGER OFFENTLICHER BELANGE

Al LANDRATSAMT LORRACH
(Schreiben vom 16.11.2020)

I. Untere StralRenbaubehorde)

Die Untere StralRenbaubehdrde ist nach 851 StrG fir die | Dies wird zur Kenntnis genommen.
betriebliche und bauliche Unterhaltung der Bundes- und
LandesstralRen zustandig. Im Folgenden bezieht sich die
Stellungnahme auf die B34, B316, L143. Autobahnen
fallen nicht in die Zustandigkeit der unteren StralRenbau-
behorde.

Grundlage der Fortschreibung der Larmaktionsplanung
der Stadt stellt die Larmkartierung 2017 der LUBW dar.
Aus der Larmkartierung liegt eine Schatzung der von
Umgebungslarm betroffener Menschen vor. In Kapitel 3
beschreibt die Stadt die geplanten Malinahmen zur
Larmminderung. Nach Kapitel 3.2 werden als Mal3nah-
men zur Larmminderung in den nachsten funf Jahren
eine Prifung der Ausweitung der Geschwindigkeitsbe-
schréankung auf der B34 genannt sowie eine Fortfihrung
passiver Larmschutzmaf3nahmen durch den Stra3en-
baulasttrager. Als langfristige Strategie zum Schutz vor
Umgebungslarm plant die Stadt nach Kapitel 3.3 eine
Larmminderung in der Stadtplanung sowie eine Fdrde-
rung larmarmer Verkehrsmittel. Zudem priife und bear-
beite die Stadt derzeit eine Ausweisung ruhiger Gebiete.

StraRenverkehrsrechtliche LarmschutzmaBnahmen im | Fur die Fortschreibung des Larmaktionsplans wurden

Larmaktionsplanung BaWi vom 28.10.2018. Abwa- Ubernommen. Die Aufstellung des Larmaktionsplans
gungsprozess und Ermessensausiibung sind beschrie- | Wurde bewusst im vereinfachten Verfahren mithilfe des

ben. Das beschriebene Priifschema ist fiir die Verkehrs- | Musterberichts des Verkehrsministeriums BW durchge-
behorde bindend. Nach Erlass kommen straRenver- | fuhrt. Die Ermessensentscheidung zur Anordnung der
kehrsrechtliche MaRnahmen — unabhangig vom Ge- im Lérmaktionsp]an aufgefuhrtgn Geschwindilgkeitsbe-
bietstyp — insbesondere in Betracht, wenn 70 dB(A) am schréankungen wird somit den hlerf_Ur zusténd|ger! Ver-
Tage oder 60 dB(A) in der Nacht erreicht oder iber- kehrsbeh(j_rde U_be_rlassen. Ergebnis des Larmaktions-
schritten werden (Schwellenwerte). GemaR Erlass ist plans ist hierbei ein Auftrag zur Prufung der vorgeschla-
von der Verkehrsbehérde zu prifen, ob sich daraus | 9€nen Malnahmen.

deutliche Betroffenheiten ergeben. Zur Beurteilung der
konkreten Larmbetroffenheiten aus StraRenverkehrs-
larm sind nach Erlass des Landes Gebaudelarmkarten
nach RLS 90 zu erstellen. Anhand dieser Berechnungen
ist die Anzahl konkret Betroffener zu ermitteln. Als
Grundlage fir geplante stral3enverkehrsrechtliche Larm-
schutzmafl3nahmen kann die Larmkartierung der LUBW
nicht verwendet werden.

Die Fortschreibung des Larmaktionsplans der Stadt|Die Aufstellung von Larmaktionsplanen im Hinblick auf
enthalt keine Aussagen beziiglich Schienenlarm. Wir | den Schienenverkehrslarm fallt seit der 3. Stufe der

empfehlen eine entsprechende Untersuchung. Larmaktionsplanung in die Zustéandigkeit des Eisen-
bahnbundesamtes.
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REGIERUNGSPRASIDIUM FREIBURG
(Schreiben vom 03.12.2020)

A.2

1. StraRenverkehrsrechtliche MalRnahmen

Der von lhnen im Rahmen der Fortschreibung des
Larmaktionsplans der Stadt Rheinfelden vorgelegte
Larmaktionsplan sieht verkehrsrechtliche MaRhahmen
(Geschwindigkeitsreduzierung) aus Larmschutzgriinden
vor. Zustandig fir die Anordnung verkehrsrechtlicher
MaRnahmen sind die unteren StraBenverkehrsbehor-
den, in IThrem Fall die GroRRe Kreisstadt Rheinfelden
selbst als staatliche Behérde. Fir die Anordnung bené-
tigt die GroR3e Kreisstadt Rheinfelden als zusténdige
StraRenverkehrsbehorde die Zustimmung des Regie-
rungsprasidiums als Hohere Stralenverkehrsbehorde.

Nach der jungsten Rechtsprechung des Verwaltungsge-
richtshofes hat die zustéandige Stral3enverkehrsbehdrde
im Larmaktionsplan vorgesehene, hinreichend bestimm-
te, verkehrsrechtliche Mal3hahmen umzusetzen, sofern
die im Fachrecht vorgesehenen gesetzlichen Voraus-
setzungen auf Tatbestandsseite vorliegen und die plan-
aufstellende Gemeinde das fachrechtliche Ermessen
ordnungsgemalf ausgelbt hat. Das Regierungsprasidi-
um prift die von der unteren StralRenverkehrsbehorde
getroffene Entscheidung auf ihnre RechtmaRigkeit

Nach § 45 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 1 b Nr. 5 in Verbindung
mit§ 45 Abs. 9 der StraRenverkehrsordnung (StvVO)
setzt die Anordnung von Verkehrsbeschrankungen und
Verkehrsverboten des flieRenden Verkehrs das Vorlie-
gen einer besonderen Gefahrenlage voraus, die das
allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der Wohnbe-
volkerung durch Larm erheblich tUbersteigt.

Die neuere Rechtsprechung orientiert sich hinsichtlich
der Frage, ob gemaf § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO eine Ge-
fahrenlage gegeben ist, an den Grenzwerten der Ver-
kehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV). Werden die
in 8 2 Abs. 1 der 16. BImSchV geregelten Immissions-
grenzwerte Uberschritten, haben die Larmbetroffenen
regelmanig einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie
Entscheidung tber eine verkehrsbeschrankende Malf3-
nahme (VGH Baden-Wirttemberg, Az. 10 S 2449/17,
Rn. 33).

Fur die Prufung, ob verkehrsbeschrankende Mal3nah-
men aus Grinden des Larmschutzes in Betracht kom-
men, stellen die Richtlinien fur straRenverkehrsrechtli-
che MalRnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor Larm
(LArmschutz-Richtlinien-StV) eine Orientierungshilfe dar.
Die Larmschutz-Richtlinien-StV enthalten grundséatzliche
Wertungen, lassen aber auch andere Wertungen zu,
sofern sie fachlich begrindet sind. Bei der Festlegung
verkehrsbeschrénkender MafRnahmen in Larmaktions-
planen " sind die in den Richtlinien genannten Kriterien
in den Abwagungsprozess einzubeziehen und entspre-
chend zu bewerten.

Die fuir die MalBnahmenabwéagung maf3geblichen Aspek-
te sind vom Einzelfall abhéngig. Relevante Gesichts-

Dies wird zur Kenntnis genommen.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass einige der ge-
nannten Aspekte auf den Larmaktionsplan der Stadt
Rheinfelden nicht zutreffen. Die Fortschreibung des
Larmaktionsplans erfolgt im vereinfachten Verfahren.
Hieraus gehen durchaus MaRnahmenempfehlungen
hervor, die aber nicht im Einzelnen bereits im Zuge des
Larmaktionsplans detailliert untersucht und festge-
schrieben werden. Nur daflir waren einige der ange-
sprochenen Punkte relevant.

Die Prufung einzelner MaBnahmen erfolgt erst nach
Beschluss des Larmaktionsplans als konzeptionelles
Werk durch die hierflr jeweils zustandigen Stellen.
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punkte sind u. a.: Bewertung von Verdrangungseffekten,
die Belange des flieRenden Verkehrs, Auswirkungen auf
den OPNV! Auswirkungen auf den FuR- und den Rad-
verkehr, anstehende straenbauliche Malinahmen zur
Larmminderung, mildere Mittel wie eine geanderte Ver-
kehrsfuhrung, Anpassungsbedarf bei Lichtsignalanlagen
(Griine Welle), in Gebieten mit Luftreinhalteplanen Aus-
wirkungen auf die Luftreinhaltung.

Bei einer Uberschreitung der Schwellenwerte 70 dB(A)
tags und 60 dB(A) nachts um 3 dB(A) geht das Schutz-
bedurfnis der Wohnbevélkerung den Belangen des Ver-
kehrs regelméRig vor, sofern andere Schutzziele nicht
entgegenstehen.

Auch unterhalb der genannten Werte kénnen stralen-
verkehrsrechtliche MalRnahmen festgelegt werden,
wenn der Larm Beeintrachtigungen mit sich bringt, die
jenseits dessen liegen, was unter Berticksichtigung der
Belange des Verkehrs im konkreten Fall als ortsublich
hingenommen werden muss und damit den Anwohnern
zugemutet werden kann.

Bei der Ermessensausiibung im Rahmen der Larmakti-
onsplanung ist besonders zu beriicksichtigen, dass nach
der Larmwirkungsforschung Werte ab 65 dB(A) am Tag
und 55 dB(A) in der Nacht im gesundheitskritischen
Bereich liegen (vgl. VGH Baden Wirttemberg, Urteil
vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn. 36).-

Fur die Berechnung des Beurteilungspegels und die
Bestimmung des Immissionsortes sind bei stralRenver-
kehrsrechtlichen Mal3nahmen die RLS-90 maf3gebend.
Werden im Zuge der Larmaktionsplanung eigene Larm-
berechnungen seitens der planaufstellenden Gemeinde
durchgefuhrt, wird empfohlen, die Beurteilungspegel
auch nach den Vorgaben der RLS-90 zu ermitteln.

Das Regierungsprasidium als Héhere Stral3enverkehrs-
behérde unterstitzt im rechtlich vorgegebenen Rahmen
grundsétzlich alle Mal3nahmen, die zu einem verbesser-
ten Schutz der Wohnbevolkerung vor Stral3enlarm fih-
ren kdnnen. Auf Wunsch von Kommunen und im Be-
nehmen mit der jeweils zustandigen Straenverkehrs-
behdrde stehen wir auch fir eine fachliche Beratung zu
geplanten verkehrsbeschrankenden Malinahmen zur
Verfigung. Dementsprechend werden wir allen Maf3-
nahmen zustimmen, die nach Fachrecht zuléssig sind.

Um eine moglichst reibungslose Umsetzung der ange-
strebten Malinahmen zu gewahrleisten empfehlen wir
einen engen Austausch mit den stralenverkehrsrechtli-
chen Entscheidungstragern bereits vor der Verabschie-
dung des Larmaktionsplanes.

2. Passive LarmschutzmafRnahmen an larmbelasteten
Gebauden

Die Umsetzung der im Larmaktionsplan vorgeschlage- Dies wird zur Kenntnis genommen.
nen MaRRnahmen erfolgt nach Fachrecht und den fur die
die jeweiligen Verkehrstrager maRgebenden Vorschrif-
ten. An Bundesfern- und Landesstral3en kdnnen dabei
bauliche MaRnahmen an der Stral3e oder vom Larm
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betroffenen Gebauden nur im Rahmen einer Larmsanie-
rung und der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel
zu Lasten des Bundes oder des Landes als StralRenbau-
lasttrager realisiert werden.

An BundesstralRen missen die im Bundeshaushalt fest-
gelegten und nach den "Richtlinien fir den Larmschutz
an Straen" (RLS-90) ermittelten Auslésewerte fir
Larmsanierung, in reinen und allgemeinen Wohngebie-
ten 64 dB(A) am Tag und 54 dB(A) in der Nacht, oder in
Mischgebieten 66 dB(A) am Tag und 56 dB(A) in der
Nacht Uberschritten werden.

An LandesstralBen mussen die im Staatshaushaltsplan
festgelegten und nach den "Richtlinien fiir. den Larm-
schutz an StraBen" (RLS-90) ermittelten Auslosewerte
fur Larmsanierung, in reinen und allgemeinen Wohnge-
bieten 64 dB(A) am Tag und 54 dB(A) in der Nacht, oder
in Mischgebieten 66 dB(A) am Tag und 56 dB(A) in der
Nacht Uberschritten-werden.

Eine Larmsanierung kommt nur fir Geb&ude in Be-
tracht, die vor dem 01.04.1974 errichtet wurden. Bei der
Larmsanierung handelt es sich um eine freiwillige Leis-
tung des StralRenbaulasttragers.

Ob eine Uberschreitung der Auslosewerte vorliegtist | pje Festsetzung von MaRnahmen des Larmaktionsplans
oder eine Verkehrsbeschréankung festgesetzt wird~ Erst | pyrchfiihrung von LarmsanierungsmaBnahmen fiir ein-

danach konnen die fur eine Larmsanierung mageben- | ;a|ne betroffene Anwohner nicht entgegenstehen.
den Beurteilungspegel entsprechend der RLS-90 be-

rechnet und die jeweiligen- Anspruchsberechtigungen
ermittelt werden.

A3 POLIZEIPRASIDIUM FREIBURG
(09.11.2020)

Zum derzeitigen Planungsstand ergeben sich keine
grundsétzlichen Einwénde aus verkehrspolizeilicher
Sicht. Die Frage einer moglichen Geschwindigkeits-
reduzierung auf weiteren Abschnitten der B34 ware
gesondert zu prifen, wenn Details zu einem solchen
Vorhaben bekannt sind.

Dies wird zur Kenntnis genommen.
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