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1. Vorbemerkungen

Priifungsgegenstand

Der Eigenbetrieb Stadtwerke wird aufgrund der Anderung der Betriebssatzung durch den Gemeinde-
ratsbeschluss vom 08.05.2014 als Eigenbetrieb nach § 102 GemO i.V.m. § 1 EigBG gefiihrt. Er ist in die
Betriebszweige Wasser- und Warmeversorgung gegliedert. Nach § 18 Abs. 1 Nr. 4 EigBGi.V.m. § 6
EigBVO hat der Eigenbetrieb seine Rechnung nach den Regeln der kaufmannischen doppelten
Buchflihrung oder einer entsprechenden Verwaltungsbuchfiihrung zu fihren.

Die kaufmannische und technische Betriebsfliihrung des Betriebszweigs Wasserversorgung wurde an
die Firma RegioAQUA GmbH Ubertragen. Fir die Abwicklung der Kassengeschafte und die Erstellung
der Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie des Anlagenachweises beauftragte RegioAQUA GmbH
wiederum die Firma EnergieDienst GmbH.

Fiir den Betriebszweig Warmeversorgung tibernimmt die Firma EWS Energie GmbH die kaufmannische
und technische Betriebsfiihrung. Seither wird die nach § 7 EigBVO geforderte Bilanz, Gewinn- und

Verlustrechnung sowie der Anlagenachweis (§ 6 EigBVO) von der EWS Energie GmbH erstellt.

Priifungsauftrag

Zur Vorbereitung der Beschlussfassung des Gemeinderates liber den Jahresabschluss des Eigenbe-
triebs Stadtwerke der Stadt Rheinfelden (Baden), hat das Rechnungspriifungsamt gemaR § 111 Abs. 1
GemO i.V.m. § 110 Abs. 1 GemO zu priifen, ob

e bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermogens-
und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren
worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmalliger Weise
begriindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

e das Vermdgen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

AuBerdem obliegt dem Rechnungsprifungsamt gem. § 112 Abs. 1 GemO die laufende Prifung der

Kassenvorgange.
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Priifungsumfang

Die Prifung umfasst die Jahresabschliisse 2017, 2018 und 2019 des Eigenbetriebs Stadtwerke. Die
kaufmannische Seite beider Betriebszweige wurde auf die Beachtung der Grundsdtze ordnungs-
gemaler Buchfliihrung und die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften fiir die Wirtschaftsfiihrung und
das Rechnungswesen geprift. Die Priifung beschrankte sich nach § 3 GemPro auf Schwerpunkte und

Stichproben.

Uberdrtliche Priifung

Die Uberortliche Priifung der Jahresabschliisse 2012 bis 2015 fand in der Zeit von Ende April bis Mitte
Juli 2019 statt. Der Priifungsbericht der Gemeindepriifungsanstalt tiber die allgemeine Finanzprifung
des Eigenbetriebs Stadtwerke liegt seit 19. Marz 2020 vor. Er enthalt nachfolgende wesentliche

Feststellungen:

e A100: Mit der ortlichen Prifung des Jahresabschlusses 2016 wurde lediglich begonnen. Der
seit langerem aufgestellte Jahresabschluss 2017 wurde noch nicht ortlich geprift. Die ortliche
Priifung des Jahresabschlusses 2016 ist nunmehr abzuschlieBen, die ortliche Prifung des
Jahresabschlusses 2017 ist umgehend vorzunehmen. Auf § 111 Abs. 1 Satz 2 GemO wird
hingewiesen.

e A104: Die Jahresabschliisse wurden im Priifungszeitraum verspatet vom Gemeinderat fest-
gestellt. Auf die Einhaltung der gesetzlichen Frist ist kiinftig zu achten (§ 16 Abs. 3 EigBG).

e A105: Im Prifungszeitraum hat der Eigenbetrieb, entgegen § 9 Abs. 3 EigBVO, keine Erfolgs-
Ubersicht aufgestellt. Kiinftig ist eine Erfolgsiibersicht (nach Anlage 5, Formblatt 5 zu § 9 Abs.
3 EigBVO) aufzustellen.
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2. Formelle Priifung

Vollstindigkeit

Die Betriebsleitung hat nach § 16 EigBG fiir den Schluss eines Wirtschaftsjahres einen Jahresabschluss
bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang, sowie einen Lagebericht
aufzustellen. Die vorliegenden Jahresabschliisse 2017, 2018 und 2019 beinhalten diese Bestandteile
vollstandig. Zusatzlich zu diesen Bestandteilen haben Eigenbetriebe mit mehreren Betriebszweigen
eine Erfolgsilibersicht aufzustellen (§ 9 Abs. 3 EigBVO). Diese fehlt in den Jahresabschliissen 2017, 2018
und 2019 des Eigenbetriebs Stadtwerke.

Die Bilanzen entsprechen hinsichtlich Inhalt und Gliederung im Wesentlichen Formblatt 1, das gemal}

§ 8 Abs. 1 EigBVO zu verwenden ist.

GemaR § 9 Abs. 1 EigBVO wurden die Gewinn- und Verlustrechnungen im Wesentlichen nach
Formblatt 4 aufgestellt. Die nachrichtliche Angabe Uber die Verwendung des Jahresgewinns bzw. die
Behandlung des Jahresverlusts unterhalb der Gewinn- und Verlustrechnung fehlt in den vorliegenden

Jahresabschliissen 2017 bis 2019.

Die Anhdnge enthalten im Wesentlichen die in § 10 Abs. 1 EigBVO vorgeschriebenen Informationen
sowie die Anlagennachweise. Die Anlagennachweise entsprechen im Wesentlichen den Formblattern
2 und 3 gemal § 10 Abs. 2 EigBVO. Angaben zu den Geschaftsorganen (§ 285 Abs. 1 Nr. 10 HGB), zur
Ergebnisverwendung (§ 285 Abs. 1 Nr. 34 HGB) und zur Bewertung von Vorraten (§ 284 Abs. 2 Nr. 3

HGB) sind in kiinftigen Jahresabschliissen zu machen.

Die Lageberichte erfiillen im Wesentlichen die Anforderungen des § 11 EigBVO.

Fristen

Fiir den Betriebszweig Wasserversorgung erstellte die Firma RegioAQUA GmbH den Teilabschluss
jeweils zum 15.06. des Folgejahres. Die EWS Energie GmbH lieferte die Teilabschliisse des
Betriebszweigs Warmeversorgung zum 31.07.2018, 30.08.2019 und 12.02.2021. Die konsolidierten
Jahresabschliisse beider Betriebszweige wurden jeweils unmittelbar nach Vorliegen beider Teil-
abschlisse fertiggestellt. Die vorgegebene Frist von 6 Monaten zur Aufstellung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts konnte im gesamten Prifungszeitraum nicht eingehalten werden.
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3. Inhaltliche Priifung

3.1. Bilanz

Durch die Teilung der kaufmannischen Betriebsfiihrung auf zwei Firmen wird zunachst fir jeden
Betriebszweig eine eigene Bilanz erstellt. Zur Aufstellung des Jahresabschlusses des Eigenbetriebs
Stadtwerke werden diese anschlieBend von der Stadtkdmmerei zu einer gemeinsamen Bilanz
konsolidiert. Die Werte der Gesamtbilanzen 2017, 2018 und 2019 entsprechen den Summen der
beiden Teilbilanzen des gleichen Jahres. Im Folgenden wird auf die Zusammensetzung der Aktiva und

Passiva des Eigenbetriebs eingegangen.

Zusammensetzung der Aktiva 2019

@ Anlagevermogen
B Umlaufvermogen
Nicht gedeckter Fehlbetrag

B Rechnungsabgrenzungsposten

Aus dem Diagramm ist zu erkennen, dass das Anlagevermogen im Jahr 2019 90,69 % der Bilanzsumme
ausmacht. In den beiden Vorjahren liegt der Anteil mit 90,90 % (2017) bzw. 92,27 % (2018) dhnlich
hoch. Diese hohe Anlagenintensitdt grindet auf den Verteilungsanlagen und dem Wasser- und
Warmenetz, als betriebsnotwendiges Vermdgen, und ist ein typisches Merkmal von
Versorgungsbetrieben. Ein hdufiges Risiko derart hoher Werte im Anlagevermogen besteht in der
Refinanzierung. Die Mittel, mit denen das Anlagevermdogen urspriinglich finanziert wurde, sollten dem
Betrieb mindestens genauso lange zur Verfligung stehen, wie das Anlagevermégen abgeschrieben wird
und dem Geschéftsbetrieb dient. Andernfalls drohen dem Unternehmen Liquiditdtsengpasse. Zur
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Beurteilung der Refinanzierung werden die Kennzahlen Anlagendeckungsgrad | und Il herangezogen.
Der Anlagendeckungsgrad | setzt das Eigenkapital und nicht riickzahlbares Fremdkapital, wie
empfangene Ertragszuschiisse und Sonderposten mit Riicklagenanteil, mit dem Anlagevermdogen ins
Verhaltnis. Im Jahr 2017 ergibt sich flir den Eigenbetrieb Stadtwerke ein Wert in Hohe von 29,67 %.
Dieser sinkt bis ins Jahr 2019 auf 24,11 % ab. Der Anlagendeckungsgrad Il sollte gemal der goldenen
Bilanzregel Uber 100 % liegen. Er bezieht zusatzlich zum Anlagendeckungsgrad | alle langfristigen
Verbindlichkeiten, wie Darlehen fiir Investitionen, ein. Dieser Wert betragt fir den Eigenbetrieb
Stadtwerke im Jahr 2017 noch 96,86 % und verbessert sich bis ins Jahr 2019 auf 101,31 %. Das gesamte

Anlagevermaogen ist somit ab dem Jahr 2018 langfristig refinanziert.

Das Diagramm (S. 6) veranschaulicht, dass das Umlaufvermdgen im Jahr 2019 lediglich 8,04 % an der
Bilanzsumme halt. Im Jahr 2017 betragt dieser Wert 7,94 % und im Jahr 2018 6,70 %. Im
Umlaufvermdgen enthalten sind offene Forderungen aus dem Verkauf von Wasser und Warme und
der Kassenbestand. Ein geringes bzw. fehlendes Vorratsvermogen ist ebenfalls charakteristisch fir

Versorgungsbetriebe.

Zusammensetzung der Passiva 2019

0,06%

1,42%

@ Eigenkapital
@ Sonderposten mit
Ricklageanteil

Empfangene Ertragszuschiisse

@ Ruckstellungen

@ Verbindlichkeiten
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Die Zusammensetzung der Passiva des Eigenbetriebs Stadtwerke zum 31.12.2019 sind im Diagramm
auf Seite 7 veranschaulicht. Prozentual betrachtet nimmt das Eigenkapital im Betrachtungszeitraum
ab. Im Jahr 2017 hielt das Eigenkapital noch 19,55 % an der Bilanzsumme. Im Jahr 2019 liegt der Anteil
bei 13,85 %. Ursachlich fir diese Entwicklung ist jedoch keine tatsachliche Reduzierung des
Eigenkapitals, sondern vielmehr eine starke Zunahme der Verbindlichkeiten fir Investitionen.

Das Stammkapital in Hohe von 1.535.000 € ist dem Betriebszweig Wasserversorgung zugeordnet. Der
Betriebszweig Wasserversorgung tragt auBerdem Gewinne aus Vorjahren in Hohe von 839.546,47 € in
das Jahr 2019 vor und schlieft alle drei Rechnungsjahre mit einem deutlichen Jahresiberschuss ab.
Dem gegenliber wurde der Betriebszweig Warmeversorgung nicht mit Stammkapital ausgestattet. Seit
Grindung des Betriebszweigs Warmeversorgung bis zum vorliegenden Jahresabschluss 2019 sind
Verluste von insgesamt 225.639,76 € aufgelaufen. Diese werden in der Bilanz auch bei den Aktiva als
»Nicht gedeckter Fehlbetrag” gesondert ausgewiesen. Das Eigenkapital des Eigenbetriebs Stadtwerke
liegt in den Jahren 2017 bis 2019 stabil bei rund 2,5 Mio. €. Da fiir die Bestandteile Sonderposten mit
Ricklagenanteil und empfangene Ertragszuschiisse keine Riickzahlungsverpflichtung besteht, starken

diese die Eigenkapitalquote zum 31.12.2019 auf 21,87 %.

Der Anteil der Verbindlichkeiten an der Bilanzsumme liegt im Jahresabschluss 2019 bei 78,07 %. Im
Prifungszeitraum 2017 bis 2019 wurden insgesamt 6.876.125 € neue Darlehen fir Investitionen
aufgenommen. Davon entfielen auf den Betriebszweig Wasserversorgung 3.032.125 € und auf den
Betriebszweig Warmeversorgung 3.844.000 €. Diese Neuverschuldungen sind Ursache fiir die
prozentuale Steigerung der Verbindlichkeiten. Investiert wurde seitens Betriebszweig Wasserver-
sorgung vor allem in die Erneuerung bestehender Anlagen, seitens Betriebszweig Warmeversorgung
in die VergroRerung des Leitungsnetzes und die Anbindung weiterer Objekte. Zusammen mit den

Rickstellungen ergibt sich eine Fremdkapitalquote von insgesamt 78,13 % zum 31.12.2019.
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3.2. Gewinn- und Verlustrechnung

Durch die Teilung der kaufmannischen Betriebsfiihrung auf zwei Firmen wird zunachst fir jeden
Betriebszweig eine eigene Gewinn- und Verlustrechnung erstellt. Zur Aufstellung des Jahres-
abschlusses des Eigenbetriebs Stadtwerke werden diese durch die Stadtkdmmerei anschlieBend zu
einer gemeinsamen Gewinn- und Verlustrechnung konsolidiert. Die Werte der gemeinsamen Gewinn-
und Verlustrechnungen 2017, 2018 und 2019 entsprechen den Summen der beiden einzelnen Gewinn-
und Verlustrechnungen des gleichen Jahres. Im Folgenden wird auf die Betriebszweige naher

eingegangen:

Betriebszweig Wasserversorgung

Die Erlose aus dem Verkauf von Trinkwasser lagen im Jahr 2017 bei 2,63 Mio. € und sanken in den
nachfolgenden Jahren leicht auf 2,47 Mio. € (2018) bzw. 2,42 Mio. € (2019). Neben dem geringen
Rickgang der verkauften Wassermengen (etwa 34.000 m3), ist vor allem die Reduzierung der
Wassergebiihr im Jahre 2018 von 1,40 € auf 1,30 € je m3 der Grund fiir die geringeren Umsatzerl6se.
Der Beschluss, die Wassergebiihr um 0,10 € abzusenken, wurde vom Gemeinderat getroffen, um
anhaltend hohen Jahresliberschiissen entgegenzuwirken. Bei jahrlicher Abflihrung einer Stamm-
kapitalverzinsung in Héhe von 10 %, waren bis zum Jahre 2017 Gewinnvortrage aus Vorjahren in Héhe
von 1 Mio. € aufgelaufen. Im landesweiten Vergleich kostet ein m3 Leitungswasser in der Stadt
Rheinfelden (Baden) 0,90 € weniger als im Durchschnitt. Auch im Vergleich zu den umliegenden

Gemeinden liegt die Wassergebliihr in der Stadt Rheinfelden (Baden) im niedrigeren Bereich.

Wesentliche Anderungen auf der Aufwandsseite entstanden im Priifungszeitraum bei den
Aufwendungen fiir bezogene Leistungen und den sonstigen betrieblichen Aufwendungen. Die
Aufwendungen filir bezogene Leistungen enthalten Fremdleistungen fiir Personal, die Betriebs-
fihrungspauschale an RegioAQUA GmbH und Aufwendungen fiir Wasseruntersuchungen. Alle diese
Positionen sind im Prifungszeitraum teurer geworden, teilweise aufgrund eines hoheren Arbeits-
aufwands, teilweise aufgrund von Tariferh6hungen. Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen lagen
im Jahr 2017 noch bei 440.130,55 € und sanken um mehr als die Halfte auf 196.150,18 € im Jahr 2019.
Diese Entwicklung ist hauptsachlich durch die Konzessionsabgabe, die in 2018 nicht in voller Héhe und

in 2019 gar nicht abgefiihrt werden konnte, zu erklaren.

In allen drei Jahren konnte der Betriebszweig Wasserversorgung einen Jahresliberschuss erwirt-

schaften. In 2017 betrug dieser 181.667,85 €. In den Jahren 2018 und 2019 fiel der Jahrestberschuss
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mit 137.937,59 € und 137.802,16 € etwas geringer aus. Die Jahresergebnisse dieser beiden Jahre
unterschreiten den handelsrechtlichen Gewinn, der fiir die Ausschiittung der vollen Konzessions-
abgabe mindestens erwirtschaftet werden muss. Wahrend im Jahr 2017 noch die héchstmogliche
Konzessionsabgabe in Hohe von 269.194,65 € an die Stadt Rheinfelden (Baden) geleistet werden
konnte, sank diese im Jahr 2018 auf 160.324 € und entfiel im Jahr 2019 schlielich ganz. Eine
Auszahlung der nicht ausgeschopften Betrage ist, bei Erreichen entsprechender Jahresergebnisse, bis

im Jahr 2023 bzw. 2024 moglich.

Betriebszweig Warmeversorgung

Die Erlose aus dem Verkauf von Warme wuchsen im Priifungszeitraum von 397.149,94 € (2017) auf
534.761,69 € (2019) an. Diese Entwicklung spiegelt den Ausbau des Warmenetzes und den Anschluss
neuer Kunden wieder. Trotz der Ertragssteigerungen konnten die Planansatze in allen drei Jahren nicht

erreicht werden.

Auch die Aufwendungen sind Uber alle Positionen hinweg gestiegen, was durch die Ausweitung des
Geschaftsbetriebs zu erklaren ist. Die bendtigte Warmemenge konnte in 2017 noch zur Halfte Gber
kostengiinstige Blockheizkraftwerke erzeugt werden. In 2018 konnten die Blockheizkraftwerke noch
24 % und in 2019 lediglich 19 % der bendtigten Warme liefern. Die Produktion von Warme aus anderen
Warmequellen, wie Gaskesseln, musste vermehrt eingesetzt werden. Besonders stark stiegen daher
die Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe im Priifungszeitraum. Diese lagen in 2017 noch
bei 184.174,55 € und im Jahr 2019 schlielRlich bei 295.406,42 €. Fast verdoppelt haben sich im
Prifungszeitraum aulRerdem die Abschreibungen auf das Sachanlagevermdgen von 70.943,72 € (2017)
auf 140.395,63 € (2019). Auch dies ist eine Folge der Investitionen der letzten Jahre in den Ausbau des

Warmenetzes.

Die Jahresergebnisse fielen in 2017 und 2018 mit 126 € und 1.327,44 € leicht positiv aus. Das Jahr 2019
schloss mit einem deutlichen Verlust in Héhe von 81.373,48 €. Aufgrund von fehlendem Eigenkapital
und bestehenden Verlustvortragen steigt der nicht gedeckte Fehlbetrag des Betriebszweig

Warmeversorgung im Priifungszeitraum auf 225.639,76 € an.
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3.3. Vermdégensplanabrechnungen

GemaR § 2 Abs. 1 EigBVO sind im Vermogensplan die vorhandenen und voraussehbaren Finanzier-
ungsmittel und der Finanzierungsbedarf des Wirtschaftsjahres darzustellen. Die veranschlagten Mittel
stellen eine Ausgabeermachtigung fiir die Betriebsleitung dar. Obwohl weder im EigBG, noch in der
EigBVO eine Abrechnung des Vermogensplans am Ende des Wirtschaftsjahres ausdriicklich
vorgeschrieben wird, ergibt sich die Notwendigkeit aus den Vorschriften zum Inhalt des Vermogens-
plans (Anlage 6 zu § 2 Abs. 2 EigBVO). Ohne eine Vermégensplanabrechnung kann keine Angabe lber

das Ergebnis aus Vorjahren getroffen werden.

Im Prifungszeitraum 2017 bis 2019 wurden die Vermdgensplanabrechnungen getrennt nach

Betriebszweigen erstellt.

Betriebszweig Wasserversorgung

Die Vermogensplanabrechnungen der Jahre 2017 bis 2019 beriicksichtigen den Finanzierungs-
mittelbedarf und die Finanzierungsmittel vollstdndig. Die Ergebnisse der Vermogensplanab-
rechnungen aus Vorjahren werden sowohl in der Planung, als auch in der Abrechnung der
Vermogensplane in der richtigen Hohe beriicksichtigt. Die Vermogensplanabrechnungen entsprechen
damit den Vorgaben der Eigenbetriebsverordnung und wurden ordnungsgemald erstellt. In den
Vermogensplanabrechnungen 2017 bis 2019 fallt auf, dass geplante Malnahmen regelmaRig

verschoben, wahrend gleichzeitig nicht geplante MaBnahmen durchgefiihrt werden.

Betriebszweig Warmeversorgung

In der Vermoégensplanung der Jahre 2017 bis 2019 wurden die Ergebnisse der Vermdgensplan-
abrechnungen aus Vorjahren nicht bericksichtigt. Diese Finanzierungsfehlbetrdage oder erlbrigten
Mittel sind zukinftig in die Vermogensplanung aufzunehmen (§ 14 Abs. 1 EigBG, § 2 EigBVO i.V.m.
Anlage 6 zu § 2 Abs. 2 EigBVO).

Auch die Ermittlung der Finanzierungsfehlbetrage oder erlbrigten Mittel in den Vermdgensplan-
abrechnungen der Jahre 2017 bis 2019 ist fehlerhaft. Der jeweilige Finanzierungsfehlbetrag des
laufenden Jahres wurde nicht in der gleichen Hohe in das Folgejahr als Finanzierungsfehlbetrag aus

Vorjahren Gilbernommen. Auf eine korrekte Ergebnisermittlung ist zukiinftig zu achten.
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3.4. Buchfiihrungen

Betriebszweig Wasserversorgung

Die Buchfiihrung wurde im gesamten Prifungszeitraum durch die Firma EnergieDienst GmbH gemaf}
§ 18 Abs. 1 Nr. 4 EigBGi. V. m. § 6 EigBVO nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung
gefiihrt. Die Werte in den Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 2017, 2018 und
2019 sind durch Buchungen vollstandig belegt. In der Anlagebuchhaltung vorgenommene
Veranderungen des Anlagevermogens entsprechen den Buchungen im Hauptbuch. Anhand der
vorgelegten Nachweise aus dem Buchhaltungssystem konnten die einzelnen Buchungen aller drei
Jahre im Wesentlichen nachvollzogen werden. Die Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfihrung
wurden im Wesentlichen beachtet.

Prifungsschwerpunkte waren die Abrechnungen der Betriebsfiihrung durch die RegioAQUA GmbH,

die Ermittlung des handelsrechtlichen Mindestgewinns sowie die Berechnung der héchstmoglichen
Konzessionsabgabe. Die Belege und Berechnungen hierzu wurden dem Rechnungspriifungsamt

vollstandig zur Verfligung gestellt. Die Prifung ergab keinerlei Feststellungen.

Betriebszweig Warmeversorgung

Die kaufmannische Betriebsfliihrung gemal § 18 Abs. 1 Nr. 4 EigBG i. V. m. § 6 EigBVO erfolgte im
Prifungszeitraum 2017 bis 2019 durch die EWS Energie GmbH. Die vorgelegten Buchungsjournale aus
DATEV stimmen mit den Angaben in den Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen lberein. Die
stichprobenhaft angeforderten Belege zu einzelnen Buchungen wurden vorgelegt und belegen die
Geschaftsvorfalle ordnungsgemal. Die Veranderungen des Anlagevermogens konnten anhand des
Buchungsjournals nachvollzogen werden. Die Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung wurden im
Wesentlichen beachtet.

Priifungsschwerpunkt war der Betriebsfliihrungsvertrag mit der EWS Energie GmbH. Der Vertrag liber

die Betriebsflihrung wurde am 18. September 2015 fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2020
geschlossen und verlangerte sich automatisch um weitere flinf Jahre. Die Verglitung der Betriebs-
fiihrung erfolgt Gberwiegend nach Aufwand. Verhandlungen liber eine Anpassung des Entgelts fanden,
entgegen der Vereinbarung in Nummer 8 des Betriebsfiihrungsvertrags, im Priifungszeitraum nicht
statt. Die den Abrechnungen zugrundeliegenden Stundennachweise im Zeitraum 01.01.2017 bis
31.12.2020 lagen vollstindig zur Priifung vor. Uber die Ausrdumung der getroffenen Feststellungen

wurde mit der EWS Energie GmbH eine Einigung getroffen. Darliber hinaus wird darauf hingewiesen,
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die geleisteten Tatigkeiten zukiinftig eindeutig und aussagekraftig zu bezeichnen (Art der Tatigkeit,

Einsatzort, Projekt).

Weiterer Priifungsschwerpunkt war die Vermietung von Blockheizkraftwerken an den Eigenbetrieb
Bilirgerheim und die Stadt Rheinfelden (Baden). Im Prifungszeitraum sind die Abrechnungen Uber
Vermietung, Wartung, Warmebezug und -lieferung ordnungsgemaR aufgestellt und belegt. Die Stadt
Rheinfelden (Baden) und der Eigenbetrieb Blirgerheim betreiben jeweils das Blockheizkraftwerk. Als
Betreiber profitieren Stadt Rheinfelden (Baden) und Eigenbetrieb Blirgerheim vom Eigenstromprivileg.
Somit muss keine EEG-Umlage auf den produzierten Strom entrichtet werden. AuBerdem fallt der Preis
fir den eigens produzierten Strom glinstiger aus, als der Preis von fremdbezogenem Strom. Die
produzierte Warme wird in das Warmenetz des Eigenbetriebs Stadtwerke eingespeist und den
Betreibern vergitet. Gleichzeitig beziehen der Eigenbetrieb Blirgerheim und die Stadt Rheinfelden
(Baden) Warme aus dem Warmenetz. Dabei sind Einkaufs- und Verkaufspreis der Warme gleich hoch,
sodass keinem der Vertragspartner ein Gewinn oder Verlust aus der durch die Blockheizkraftwerke
produzierten Warme entsteht. Im Rahmen der Priifung wurden keine wesentlichen Feststellungen

getroffen.

Im Hinblick auf die Novellierung des Eigenbetriebsrechts, das ab dem Wirtschaftsjahr 2023 umzusetzen
ist, steht fir den Eigenbetrieb Stadtwerke eine grundlegende Entscheidung (ber die weitere
kaufmannische Betriebsfiihrung an. Das neue Eigenbetriebsrecht erdffnet die Moglichkeit, zwischen
der Anwendung der EigBVO-HGB und der EigBVO-Doppik zu wahlen. Dieses Wahlrecht ist friihzeitig
vom Gemeinderat auszuiiben und von den Betriebsfiihrungsgesellschaften spatestens ab dem
Wirtschaftsjahr 2023 anzuwenden. Zu einer frihzeitigen Entscheidung wird geraten, da sich die

Betriebsflihrungsgesellschaften auf die neuen rechtlichen Regelungen einstellen missen.
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3.5. Kassenvorgdnge

Betriebszweig Wasserversorgung: Samtliche Einzahlungen und Auszahlungen des Betriebszweigs

Wasserversorgung wurden durch die EnergieDienst GmbH ausschlieRlich unbar tber ein Girokonto bei
der Sparkasse Lorrach-Rheinfelden abgewickelt. Die Kontoausziige zum 31.12. stimmen in den Jahren
2017, 2018 und 2019 mit dem buchhalterischen Kassenbestand der Jahresabschliisse (iberein. Die
Verbuchung von Einzahlungen an Debitoren und von Auszahlungen an Kreditoren erfolgt Uber das
Verrechnungskonto 125605. Das Verrechnungskonto war jeweils zum 31.12. des Jahres ausgeglichen.
Der festgelegte Hochstbetrag der Kassenkredite wurde im Prifungszeitraum zu keiner Zeit

Uberschritten.

Betriebszweig Warmeversorgung: Fiir die Abwicklung der Zahlungsvorgange besteht ein Girokonto bei

der Sparkasse Lorrach-Rheinfelden, das durch die EWS Energie GmbH und die beauftragte
Steuerberatungsgesellschaft Amann und Jérger PartGmbB verwaltet wird. Eine Barkasse existiert
nicht. Der in den Jahresabschliissen 2017, 2018 und 2019 ausgewiesene Kassenbestand stimmt mit
dem jeweiligen Kontoauszug zum 31.12. des gleichen Jahres (iberein. Eine stichprobenartige
Uberpriifung, ob der in den Wirtschaftsplinen festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite
eingehalten wurde, ergab eine Uberschreitung in Hohe von 114.537,50 € fiir die Dauer von einem Tag.

Auf eine Einhaltung des Hochstbetrags ist zu achten.
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4. Priifungsbestatigung

Die Jahresabschliisse 2017, 2018 und 2019 des Eigenbetriebs Stadtwerke wurden gemals § 111 Abs. 1
GemO durch die ortliche Rechnungspriifung geprift. Sowohl die kaufmannische Leitung, als auch die
ortliche Prifung des Eigenbetriebs Stadtwerke werden durch die Teilung der kaufmannischen
Betriebsfiihrung auf zwei Betriebsfiihrungsgesellschaften erschwert. Vor allem im Bereich der
Stadtkdmmerei entsteht dadurch zusatzlicher Aufwand zur Konsolidierung beider Buchhaltungen und
zur steuerlichen Erfassung des Eigenbetriebs. Auf § 17 EigBG wird hingewiesen. Weitere wesentliche
Feststellungen sind in den Kapiteln 2 und 3 des vorliegenden Berichts dargestellt. Es wird bestatigt,
dass die gesetzlichen Bestimmungen fiir die Wirtschaftsflihrung und das Rechnungswesen von

Eigenbetrieben im Wesentlichen beachtet worden sind.

Dem Gemeinderat wird empfohlen, die Jahresabschliisse 2017, 2018 und 2019 des Eigenbetriebs
Stadtwerke gemaR § 16 Abs. 3 EigBG festzustellen.

Rheinfelden (Baden), den 31.05.2021

Svenja Lau

Stv. Amtsleiterin
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