1. Einleitung und Rahmenbedingungen

Die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebots im Bereich der Kindertagesbetreuung
gehort zu den zentralen Aufgaben einer jeden Kommune. Rechtlich gesehen stehen dabei
die Landkreise und kreisfreien Stadte in der Pflicht. Die konkrete Umsetzung vor Ort
obliegt jedoch den Kommunen. Die gesetzliche Grundlage dieses kommunalen Auftrags
bildet der bereits seit 1991 bestehende Rechtsanspruch auf Forderung von Kindern ab
dem vollendeten dritten Lebensjahr in einer Tageseinrichtung, der 2013 auf Kinder ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr erweitert wurde (8§ 24 SGB VIII). Im Vordergrund steht
die Foérderung der bestmdglichen Entwicklung der Kinder. Bedeutung erlangt die
Kindertagesbetreuung dartiber hinaus im Zusammenhang der gewtinschten Forderung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und hier speziell der Forderung der
Berufstatigkeit von Frauen.

Um dem Bedarf nach Kinderbetreuungsplatzen in der Kommune mit einem adéquaten
Angebot begegnen zu kénnen, betreibt die Stadt Rheinfelden (Baden) seit 2011 eine
grundliche Kindertageseinrichtungenbedarfsplanung. Durchgefuhrt wurde diese bis zum
Jahr 2019 durch externe Fachkréafte. Seit 2020 wird sie durch das Amt fur Familie, Jugend
und Senioren vorgenommen. Diese Umstellung geschah zum einen aus Kostengrtinden.
Zum anderen diente sie jedoch auch dem Zweck, die fur den Bereich der
Kindertagesbetreuung Verantwortlichen innerhalb des Amtes detaillierter mit den fir die
Bedarfsplanung notwendigen Faktoren und Kennzahlen und mit der Entwicklung des
Bedarfs vertraut zu machen. Es hat sich zudem erfreulicherweise gezeigt, dass die
eigenstandig erhobenen und prognostizierten Zahlen deutlich verlasslicher als die anhand
externer Expertise vorgelegten sind.

Damit ist das Ziel der kommunalen Bedarfsplanung bereits umschrieben. Es besteht
darin, den Istzustand der Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und den
bestehenden Bedarf prazise zu erfassen und die darauf basierende zukiinftige
Entwicklung so verlasslich wie mdglich zu prognostizieren, sowohl im Hinblick auf den
Umfang der bendétigten Betreuungsangebote als auch im Hinblick auf die Form der
Betreuungsangebote. Bei der Form der Betreuungsangebote wird im Wesentlichen
zwischen Angeboten mit Verlangerten Offnungszeiten (sechs Stunden/Tag) und
Ganztagesangeboten (ab sieben Stunden/Tag) unterschieden. Der Umfang der
Ganztagsbetreuung musste dabei in Rheinfelden (Baden) aufgrund anhaltender
Personalengpasse bei allen Einrichtungstrégern zum Betreuungsjahr 2021/2022 von
maximal zehn auf neun Stunden reduziert werden.

Aufbauend auf die Bedarfsplanung werden je nach Lage mdgliche notwendige
Maflinahmen zum Ausbau der Kapazitaten der Kindertagesbetreuung entwickelt. Dazu
werden detaillierte Bedarfsplanungen fir die sogenannten Planbezirke Kernstadt (mit
Nollingen und Warmbach), Dinkelberg (Karsau, Minseln, Eichsel, Adelhausen,
Nordschwaben) und Herten/Degerfelden erarbeitet. Dies dient der Entwicklung méglichst
wohnortnaher Angebote. An dieser Stelle werden auch die Freien und Kirchlichen Trager
von Kindertageseinrichtungen in die Bedarfsplanung eingebunden. Der Erhalt und die
Fortentwicklung einer vielfaltigen Tragerlandschatt ist eines der zentralen Ziele der
Bedarfsplanung und sorgt auf Seiten der Trager fur Planungssicherheit. Die Planung
beinhaltet die mdglichst genaue Abschéatzung der fir die Umsetzung der MalRnahmen
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erforderlichen Finanzmittel fir die mittelfristigen Investitions- und die langfristigen
Betriebsausgaben. Dies dient wiederum als Grundlage fiir die Entscheidungen zur
Weiterentwicklung der Angebote fur die politischen Gremien.

2. Systematik der Bedarfsberechnung

Entscheidend fur die Bedarfsplanung sind in erster Linie die Bevolkerungsdaten. Zunachst
ist an dieser Stelle die bisherige Entwicklung der Bevoélkerung zu beachten. Wichtig ist
hier die Entwicklung der Gesamtbevdlkerung, aber entscheidender sind die
Geburtenzahlen. Hier kbnnen Trends erfasst werden, die méglicherweise fiir die Zukunft
fortzuschreiben sind. Die gegenwartigen Zahlen der fur die Kindertagesbetreuung
relevanten Jahrgénge dienen dann der exakt bestimmbaren Zahl der maximal zu
betreuenden Kinder fiir die kurz- bis mittelfristige Planung, denn die Kinder, die in den
kommenden Jahren zu betreuen sind, sind bereits geboren.

Die langfristige Bevdlkerungsentwicklung ist fur die langfristige Bedarfsplanung
entscheidend. Sie ist naturgeman mit den grof3ten Unsicherheiten behaftet. Grundlage
sind hier die Projektionsdaten des Statistischen Landesamts. Diese haben sich in den
letzten Jahren als sehr verlasslich erwiesen mit nur sehr geringen Abweichungen zur
tatsachlichen Bevolkerungsentwicklung. Sie werden regelmafig aktualisiert und die
Stadtverwaltung erwirbt in regelméRigen Abstanden die entsprechenden Datensatze. In
die Berechnung der Zahlen des Statistischen Landesamtes flieRen die grundlegenden
relevanten Daten zur demografischen Entwicklung und ihrer Tendenzen innerhalb der
Stadt sowie der Ab- und Zuwanderung ein.

Neu eingefiihrt wurde im Rahmen der vorliegenden Bedarfsplanung ein Abgleich der
Zahlen der in einem Jahr geborenen mit den Zahlen der fiir das entsprechende Jahr im
Melderegister verzeichneten Kinder. Diese Zahlen wurden fir alle fir die
Kindertagesbetreuung relevanten Jahrgadnge ermittelt. Konkret erértert werden sie in
Abschnitt 3.2. Sie gelten zukiinftig als Anhaltspunkt fir die Entwicklung der Kinderzahlen
jenseits der Geburtenzahlen, denn sie zeigen die Differenz zwischen Weg- und Zuzug.
Sie ersetzen die bisher unternommenen Projektionen der geplanten Baumaf3nahmen und
die komplexen Berechnungen der sich dadurch ergebenden Zahl zusatzlicher Kinder im
Betreuungsalter. Die entsprechenden Projektionen und Berechnungen erwiesen sich als
aulRerst aufwandig und letztlich nicht ausreichend verlasslich.

Die zweite entscheidende Grol3e fur die Bedarfsplanung ist die sogenannte Bedarfsquote.
Sie besagt, unterschieden nach Betreuungsform, wie viel Prozent eines Jahrgangs oder
einer Gruppe von Jahrgéngen das Angebot der Kindertagesbetreuung in Anspruch nimmt
oder dafur auf der Warteliste steht. Auch hier ist die Entwicklung der letzten Jahre
bedeutsam, um Trends erkennen zu kénnen. Die gegenwartige Situation als
Ausgangslage wird zugrunde gelegt und kurz-, mittel- und langfristige Projektionen
werden erstellt.

Nicht weiter fortgefiihrt werden Berechnungen zum zusatzlichen Bedarf an
Betreuungsplatzen aufgrund der Aufnahme von Kindern mit Beeintrachtigungen, die nach
den gesetzlichen Bestimmungen des Kinder- und Jugendhilferechts (SGB VIII), dem
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Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wirttemberg (KiTaG) und dem Orientierungsplan
fur Bildung und Erziehung in baden-wurttembergischen Kindergarten und weiteren
Kindertageseinrichtungen gemeinsam mit Kindern ohne Beeintrachtigungen gefordert
werden sollen. Hier wird in Zukunft die Zahl der real geschaffenen neuen Platze in
sogenannten Inklusionsgruppen maRgeblich sein. Zusatzlich wird tiber die Erfassung der
realen Belegung der jeweiligen Gruppen (siehe Abschnitt 3.1) der Effekt einer eventuellen
Aufnahme von Kindern mit Beeintrachtigungen mess- und damit steuerbar sein.

3. Zur erneuerten Methodik der Berechnungen
3.1 Kinderzahlen Unter-Dreijahrige

Als Ausgangsbasis werden zukilnftig immer die Zahlen zum Beginn des laufenden
Kitajahres, das sich vom 01.09. eines Jahres bis zum 31.08. des Folgejahres erstreckt,
zugrunde gelegt. Die im Hinblick auf die Kindertagesbetreuung relevanten Jahrgange
wurden ebenfalls auf das Kitajahr umgestellt, das heil3t, es werden jeweils die Kinder, die
zwischen dem 01.09. eines Jahres und dem 31.08. des Folgejahres geboren sind, zu
einem Jahrgang zusammengefasst.

Die Anzahl der Kinder entspricht den zum Stichtag 01.09. im Melderegister verzeichneten.
Im Hinblick auf die Unter-Dreijahrigen werden die beiden Jahrgange der Ein- und
Zweijahrigen betrachtet, fur die der Rechtsanspruch auf Betreuung in einer
Kindertageseinrichtung festgeschrieben ist. Zuséatzlich wird der Jahrgang der Unter-
Einjahrigen betrachtet, um etwaige kurzfristige Veranderungen des Bedarfs feststellen zu
konnen.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass bei den Unter-Dreijahrigen der Jahrgang
der Zweijahrigen im Laufe des Kitajahres bei Erreichen des Alters von drei Jahren von der
Krippe in die Betreuung der Uber-Dreijahrigen wechselt. Auf der anderen Seite wird der
Jahrgang der Unter-Einjahrigen, bei denen Betreuungsbedarf besteht, bei Erreichen des
Alters von einem Jahr in die Krippe aufgenommen.

Hier kommt es allerdings wegen des derzeitigen Mangels an Betreuungspléatzen fir die
Altersgruppe der Uber-Dreijahrigen zu Engpassen und Verzégerungen. So kdnnen bei
weitem nicht alle Kinder, die im Verlauf des Kitajahres das dritte Lebensjahr vollenden,
von der Krippe in die Betreuung fiir Uber-Dreijahrige wechseln. Sie verbleiben dann in der
Betreuung fur Unter-Dreijahrige. Dort blockieren sie allerdings Platze, die fir die
Aufnahme von Kindern mit Betreuungsbedarf bei Vollendung des ersten Lebensjahres
notwendig waren. Diese Situation wird sich mit der geplanten Erweiterung der
Betreuungsplatze fur Uber-Dreijahrige verbessern.

3.2 Kinderzahlen Uber-Dreijahrige

Im Hinblick auf die Betreuung der Uber-Dreijahrigen wird neu seit diesem Jahr die Zahl
der Kinder im Alter von 2,5 bis 6,2 Jahren erfasst. Grundsatzlich sollten zu Beginn des
Kitajahres Kinder im Alter von drei bis finf Jahren in den Einrichtungen betreut werden.
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Hinzu kommen die Kinder, die nach dem Einschulungsstichtag am 30.06. das sechste
Lebensjahr vollendet haben, also die Kinder, die im Juli und August des laufenden Jahres
sechs Jahre alt geworden sind und noch in einer Kindertageseinrichtung betreut werden.

Rein rechnerisch kommen im Hinblick auf die Bedarfsermittlung dann noch die Kinder
hinzu, die im Laufe des Kitajahres das dritte Lebensjahr vollenden und Anspruch auf
Betreuung in einer Kindertageseinrichtung haben. Dieser komplette Jahrgang musste im
Laufe des Kitajahres in die Betreuung fiir Uber-Dreijahrige aufgenommen werden. Dies ist
in der Praxis jedoch nie der Fall. Zum einen sind Engpasse des Angebots daftr
verantwortlich, zum anderen entspricht dies nicht immer dem Wunsch der
Sorgeberechtigten.

Um sich der Thematik und dem real bestehenden Bedarf trotzdem annahern zu kénnen,
wird zu den anspruchsberechtigten Kindern fur die Betreuung der Uber-Dreijahrigen ab
diesem Jahr die erste, altere Halfte des Jahrgangs der Zweijahrigen hinzugerechnet. Es
wird sich in den kommenden Jahren zeigen, wie sich diese neue Systematik bewahrt. Sie
hat keinen unmittelbaren Einfluss auf die Zahl der benétigten Platze, da diese sich nach
dem vorhandenen Bedarf richtet, aber auf die Bedarfsquote, da sich die Zahl der zu
bertcksichtigenden Kinder erhéht.

Im Hinblick auf die Projektion der Entwicklung der Zahl der anspruchsberechtigten Kinder
wird, wie oben im zweiten Abschnitt erwahnt, kiinftig jahrlich ein Abgleich der Zahl der fur
einen entsprechenden Jahrgang in Rheinfelden (Baden) verzeichneten Geburten mit der
Zahl der zum Stichtag fir diesen Jahrgang gemeldeten Kinder vorgenommen. Daraus
ergibt sich ein Wert, der jahrlich ermittelt und fortgeschrieben wird. So zeigt sich zum
Stichtag 2021, dass die Zahl der 2,5 bis 6,2 Jahre alten, im Melderegister verzeichneten
Kinder mit 1352 um 3,9 % Uber der Zahl der in den entsprechenden Jahren in Rheinfelden
(Baden) geborenen Kinder mit 1301 liegt. Es gibt also im Hinblick auf den Zu- und
Wegzug bei den relevanten Jahrgangen ein Plus von 3,9 %.

Sieht man sich die genauen Zahlen im Hinblick auf den Zu- und Wegzug bei den
relevanten Jahrgangen an, ergibt sich das Bild einer enormen Mobilitat der Bevdlkerung in
der Region. So waren zum gegenwartigen Zeitpunkt 29 % der vor funf Jahren in
Rheinfelden (Baden) geborenen Kinder nicht mehr in der Stadt anséssig. Auf der anderen
Seite sind 33 % der heute ansassigen Finfjahrigen im Laufe ihres Lebens zugezogen.

Um die Zahl der zukinftig anspruchsberechtigten Kinder zu ermitteln, wird die
Entwicklung der Geburtenzahlen betrachtet und die sich daraus ergebende Zahl durch
den ermittelten Wert, gegenwartig 3,9 %, erhoht. Der Wert selbst dirfte dabei relativ stabil
sein und sich Uber die Jahre lediglich geringfligig &ndern. Dies sollte im gegebenen Fall
genigend Zeit fur etwaig notwendige Anpassungen lassen.

3.2 Vorhandene und belegte Platze, Warteliste, Bedarfsquote und Platzsaldo

Die Zahl der vorhandenen Platze wird erfasst nach Alter (Unter-Dreijahrige: U3 und Uber-
Dreijahrige: U3) und Betreuungsumfang (Verlangerte Offnungszeiten: VO: sechs bis
sieben Stunden pro Tag und Ganztag: gegenwartig neun Stunden pro Tag: GT). Sie
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ergibt sich aus der in der Betriebserlaubnis fur das entsprechende Angebot der
entsprechenden Einrichtung jeweils angegebenen maximalen Zahl der Platze.

Neu wird zusatzlich ab sofort die Zahl der tatsachlich belegten Platze ermittelt. Diese
werden jeweils zur Mitte des Kitajahres am 01.03. eines jeden Jahres von den
Einrichtungen gemeldet und dienen als Grundlage der Zuwendungen fir die Stadt
Rheinfelden (Baden) im Rahmen des Finanzausgleichgesetzes (FAG) durch das Land
Baden-Wirttemberg. Hintergrund dieser Erweiterung der Datengrundlage ist die
Erfahrung, dass die rein rechnerisch theoretisch verfiigbaren Platze nicht immer komplett
belegt sind. Grinde daflr konnen Personalengpéasse sein, die eine Aufnahme von neuen
Kindern und/oder eine Betreuung in voller Gruppenstérke nicht zulassen. Der
entscheidende Grund ist jedoch, dass die verschiedenen Gruppen zu Beginn des
Kitajahres in der Regel nicht voll belegt sind, da bereits Aufnahmen von Kindern im
Verlauf des Jahres geplant sind.

Im Hinblick auf die vorhandenen und belegten Platze fir die Betreuung Unter-Dreijahriger
ist die Kindertagespflege von grol3er Bedeutung. Im Rahmen der Berechnungen und
Projektionen werden hier die aktuellen Zahlen ermittelt und fortgeschrieben. Die Zahlen
sind in den letzten Jahren leicht gestiegen und sind nun der Betreuungsform VO
zugeordnet. In der vorliegenden Bedarfsplanung sind sie statisch tber den Zeitrahmen
der Betrachtung fortgeschrieben, werden aber jedes Jahr neu ermittelt und angepasst.

Der Bedarf an Betreuungsplatzen wird schlie3lich durch die Addition der belegten Platze,
also der zum Stichtag in den Einrichtungen tatséchlich befindlichen Kinder, und der Zahl
der Kinder auf der Warteliste ermittelt. Die Bedarfsquote errechnet sich aus dieser
Bedarfszahl und der Anzahl der Kinder, also der rechnerisch anspruchsberechtigten
Kinder. Zur Ermittlung der entscheidenden GrofR3e der Zahl der fehlenden Platze und
damit des Ausbaubedarfs wird jedoch die Bedarfszahl mit der Zahl der vorhandenen
Platze verglichen, da die noch freien Platze im Laufe des Kitajahres noch belegt werden
kénnen. Im Endergebnis zeigt sich eine Abweichung zwischen der Zahl der Kinder auf der
Warteliste und der Zahl der fehlenden Platze. Dies entspricht der Beobachtung, dass eine
gewisse Zahl der Kinder auf der Warteliste bereits eine Platzzusage fur das laufende
Kitajahr hat.

Beim Abgleich der Zahlen der vorhandenen mit der Zahl der belegten Betreuungsplatze
ergibt sich ein rechnerischer Prozentsatz nichtbelegter Platze, der in Zukunft jahrlich
ermittelt und fortgeschrieben wird. Bei den Unter-Dreijéhrigen liegt er bei 5,7 und bei den
Uber-Dreijahrigen bei 2,2. Bei der Ermittlung des Prozentsatzes fiir die Unter-Dreijahrigen
finden die Platze in der Kindertagespflege keine Berticksichtigung, da es sich nicht um
fest vorhandene, sondern um vom jeweiligen Angebot abhangige Platze handelt. Der
hohere Prozentsatz bei den Unter-Dreijahrigen wird durch den oben erwahnten
regelmafigen Verbleib von Dreijahrigen in Krippengruppen verursacht. Er durfte sich bei
erfolgter Umsetzung des geplanten Ausbaus der Kapazitaten zur Betreuung Uber-
Dreijahriger verringern. Grundséatzlich dirften die beiden Prozentsatze relativ stabil sein
und sich Uber die Zeit nur geringfugig &ndern. Fur die gegenwartige Bedarfsplanung
wurden sie fortgeschrieben, werden aber bei Veranderung jahrlich angepasst.
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4. Ausgangslage

4.1 Vorhandene Betreuungsangebote, belegte Platze, Warteliste, Bedarfsquote und
Platzsaldo fir das Jahr 2021

Kinder von 1,0 bis 2,0 Jahren

Jahr Anzahl Kinder | U3 VO Quote U3 GT Quote |Gesamt| Quote
2021/2022 694

Platze 159 140 299

Platze (belegt) 163 119

Warteliste 36 28 64
Gesamtbedarf 199 29 % 147 21 % 346 50 %
Saldo -40 -7 -47

Wichtig ist zunachst die Feststellung, dass die Zahl der anspruchsberechtigten Kinder im
Rahmen unserer eigenen Erhebungen im zweiten Jahr hintereinander riicklaufig ist. Dies
verdeutlicht die Bedeutung der Analyse der Zahl der Geburten in Abschnitt 4.2. Es wird zu
beobachten sein, ob dieser Trend sich fortsetzt oder die Zahlen sich stabilisieren oder gar
wieder erholen. Eventuell werden weitere Anpassungen im Hinblick auf die Projektion der
langfristigen Entwicklung notwendig sein.

In Bezug auf den Betreuungsumfang war besonders im letzten Jahr eine Verschiebung
der Platze von GT zu VO zu verzeichnen. Dies ist den bestehenden Personalengpassen
in verschiedenen Einrichtungen geschuldet, die eine Reduzierung des
Betreuungsumfangs und eine entsprechende Umwandlung des Betreuungsangebots zur
Folge hatten. Interessant ist die Beobachtung, dass diese Verschiebung des Angebots
der Nachfrage im Hinblick auf den Bedarf seitens der Sorgeberechtigten zu entsprechen
scheint.

Der Umstand, dass bei der Betreuungsform VO mehr Platze belegt als offiziell vorhanden
waren, lag in einer temporaren Uberbelegung von Krippengruppen begriindet. Zur
Erg&nzung und Erinnerung, die in der Tagespflege befindlichen Kinder sind nun der
Betreuungsform VO zugeordnet.

Bemerkenswert ist, dass die Bedarfsquote seit Beginn der Erhebung der Zahlen durch
das Amt fiir Familie, Jugend und Senioren im Jahr 2019 von damals 46 % auf nunmehr
50 % gestiegen ist. Dies entspricht einer Steigerung von 2 % pro Jahr. Offensichtlich
flacht der Verlauf der Bedarfsquote noch nicht ab. Dies wird bei der Projektion der
weiteren Entwicklung zu beriicksichtigen sein.
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Insgesamt fehlen derzeit 47 Platze zur Betreuung von Unter-Dreijahrigen. Dies entspricht
14 % des bestehenden Bedarfs. Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz kann
demnach bei den Unter-Dreijahrigen deutlich nicht erfullt werden. Ein Ausbaubedarf ist
deutlich angezeigt.

Kinder von 2.5 bis 6,2 Jahren

Jahr Anzahl Kinder | U3VO | Quote U3 GT | Quote |Gesamt| Quote
2021/2022 1.352

Platze 775 300 1.075

Platze (belegt) 753 298

Warteliste 62 41 103
Gesamtbedarf 815 60 % 339 25% 1.154 85 %
Saldo -40 -39 -79

Im Hinblick auf die Betreuung der Uber-Dreijahrigen folgt die Ermittlung der Anzahl der
anspruchsberechtigten Kinder der neuen, oben dargestellten Systematik und diese ist
daher nicht mit den Angaben der Vorjahre zu vergleichen. Es ergeben sich folgerichtig
auch neue Bedarfsquoten. Beide GroRRen bilden die Grundlage fir die Fortschreibung der
Bedarfsplanung in den kommenden Jahren.

Bemerkenswert ist die starke Erh6hung der Zahl der Kinder auf der Warteliste. Dies zeugt
von einem spirbaren Anstieg des Bedarfs bei gleichzeitiger Stagnation des Angebots.
Nach der neuen Systematik liegt die Bedarfsquote bei gegenwartig 85 %. Insgesamt
fehlen derzeit 79 Platze zur Betreuung von Uber-Dreijahrigen. Dies entspricht 7 % des
bestehenden Bedarfs. Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz kann demnach bei
den Uber-Dreijahrigen ebenfalls nicht erfullt werden. Auch hier ist ein Ausbaubedarf
deutlich angezeigt.
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4.2 BevoOlkerungsdaten

Entwicklung der Bevolkerungszahlen der Stadt Rheinfelden (Baden) 2013-2021
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Blickt man auf die Entwicklung der Einwohnerzahlen der Stadt Rheinfelden (Baden) im
Zeitraum von 2013 bis 2021, so sieht man insgesamt eine positive Entwicklung. Lediglich
2020 war ein Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen, der sich in 2021 wieder ausglich. Diese
Entwicklung geht im Wesentlichen auf die entsprechenden Anderungen der
Bevolkerungszahlen in Karsau zurtick, die derzeit nicht genauer erklart werden kénnen.

Im Betrachtungszeitraum ist die Bevolkerung der Stadt insgesamt um etwa 1.000 Personen
gewachsen. Neben der naturlichen Entwicklung, der im Wesentlichen eine positive Bilanz
aus Zu- und Wegzug zugrunde liegt, beinhaltet der Bevilkerungsanstieg auch Einmaleffekte.
So ist der relativ starke Anstieg der Bevdlkerung von 2014 zu 2015 im Wesentlichen auf den
starken Zuzug von Geflichteten zuriickzufuhren.

Im Hinblick auf die Geburtenzahlen ist zunachst bis zu einem Hohepunkt in 2018 ein Anstieg
zu verzeichnen. Anschlie3end sind sie in nahezu gleicher Weise wieder gesunken. Eine
Erklarung dieses Phanomens fallt nicht ganz leicht. Zum einen scheint es in Rheinfelden
(Baden) zeitverzégert zur Entwicklung deutschlandweit einen Anstieg der durchschnittlichen
sogenannten Fruchtbarkeitsrate, also der Zahl der Kinder, die eine Frau im Laufe ihres
Lebens zur Welt bringt, gegeben zu haben. In Deutschland erreichte diese Zahl 2016 ihren
Hohenpunkt und ist seitdem leicht, aber kontinuierlich auf zuletzt 1,53 Kinder pro Frau
gesunken. Ob der relativ starke Geburtenriickgang 2021 im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie steht, kann vermutet, aber nicht bewiesen werden.

Zum anderen macht sich bei den Geburtenzahlen der Zuzug an Gefllichteten zwischen 2013
und 2021 mit einem Hohepunkt in 2015 bemerkbar. Bei den Geflichteten handelt es sich
Uberdurchschnittlich um junge Menschen in der Familiengriindungsphase. Ein anderer
Faktor ist die vom Bundesdurchschnitt abweichende Bevolkerungszusammensetzung in
Rheinfelden (Baden). So leben derzeit ca. 18 % ausléndische Personen und 32 % Menschen
mit Migrationshintergrund in der Stadt im Vergleich zu den bundesweiten Zahlen von 12 bzw.
26 %. Auslandische Frauen und Frauen mit Migrationshintergrund weisen eine deutlich
hdhere Fruchtbarkeitsrate auf als Frauen mit deutscher Staatsbirgerschaft und ohne
Migrationshintergrund. Zum Vergleich, wahrend Frauen mit deutscher Staatsburgerschaft
2019 eine Fruchtbarkeitsrate von 1,43 Kindern aufwiesen, lag dieser Wert bei Frauen ohne
deutsche Staatsbirgerschaft bei 2,06 Kindern.

Es wird zu beobachten sein, inwiefern sich der seit drei Jahren zu beobachtende Riickgang
der Geburtenzahlen in Rheinfelden (Baden) fortsetzt. Durch die jahrliche Aktualisierung der
Zahlen bewegt sich die Bedarfsplanung an dieser Stelle jedoch auf relativ sicherem Grund.

5. Kurz-, mittel- und langfristige Projektionen der weiteren Entwicklung

Aufbauend auf den gegenwartigen Zahlen, den erkennbaren Trends bei der
Bevolkerungsentwicklung und den Geburtenzahlen und der ermittelten Differenz zwischen
Zu- und Wegzug folgen kurz-, mittel- und langfristige Projektionen der Bevdlkerungs- und
Geburtenkenndaten. Ebenfalls wird eine kurz-, mittel- und langfristige Projektion der
Entwicklung der Bedarfsquote vorgenommen. Aus diesen Zahlen ergibt sich schlie3lich die
Entwicklung der Bedarfe.
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5.1 Entwicklung der Bevolkerungszahlen und der Geburtenraten

Projektion der Bevolkerungsentwicklung fur Rheinfelden (Baden) 2022-2032
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Die Projektion der Bevdlkerungsentwicklung in Rheinfelden (Baden) vom Statistischen
Landesamt verlauft in Form einer langsam steigenden Kurve, die sich tendenziell im Verlauf
der Zeit leicht abflacht. Insgesamt wird eine Steigerung der Bevdlkerung im
Betrachtungszeitraum um 500 Personen erwartet. Wie im Methodenteil erwahnt, beruht die
Projektion auf einer Fortschreibung des demografischen Wandels und der Fortschreibung
des positiven Saldos zwischen Weg- und Zuzug. Ersterer wird durch letzteren offensichtlich
mehr als kompensiert.

Die 2019 veroffentlichten Zahlen haben sich bislang als erstaunlich zuverlassig erwiesen. Sie
basieren auf den Zahlen von 2017 und zeigen fur das Jahr 2021 eine Abweichung von etwa
einem Prozent. Dies ist tolerierbar und hat kaum spurbare Auswirkungen auf die im Rahmen
der Bedarfsplanung ermittelten Zahlen. Diese berechnen sich nach den Geburtenzahlen und
der Differenz zwischen Zu- Und Wegzug.

Im Hinblick auf den Verlauf der Wachstumskurve mag man einwenden, dass die
Bevdlkerung in Rheinfelden (Baden) in den vergangenen neun Jahren immerhin um etwa
1.000 Personen gewachsen ist. Darunter befinden sich allerdings allein gut 400 Geflichtete
in Anschlussunterbringung. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass der Zuwachs
der Zahlen bei dieser Gruppe seit Jahren stark ricklaufig ist. Zum gegenwartigen Zeitpunkt
kann sicher niemand serids voraussagen, wie die weitere Entwicklung in den kommenden
zehn Jahren verlaufen wird. Daher scheint die Zugrundelegung der Daten des Statistischen
Landesamtes zur Projektion der weiteren Bevolkerungsentwicklung einstweilen eine
weitgehend verlassliche Grundlage zu bilden.

5.2 Entwicklung der Bedarfsquoten

U3
Jahr VO GT Gesamt
2021/2022 29% 21% 50%
2023/2024 30% 22% 52%
2026/2027 31% 24% 55%
2031/2032 33% 27% 60%
U3
Jahr VO GT Gesamt
2021/2022 60% 25% 85%
2023/2024 65% 22% 87%
2026/2027 67% 22% 89%
2031/2032 69% 23% 92%
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Fur die Unter-Dreijahrigen wird eine Steigerung der Bedarfsquote von 50 % in 2021 auf 60 %
bis zum Jahr 2031 erwartet. Die Zahlen mussten im Vergleich zu den beiden Vorjahren
nochmals angepasst werden. Wie oben erwahnt, ist die Quote in den letzten beiden Jahren
um jeweils etwa 2 % gestiegen. Der vorliegenden Bedarfsplanung liegt jedoch weiterhin die
Annahme einer einprozentigen Steigerung zugrunde. Dies kénnte sich im Hinblick auf die
Folgejahre als zu niedrig erweisen. Sollte sich der gegenwartige Trend bei der Entwicklung
der Bedarfsquote auch im kommenden Jahr fortsetzen, werden Anpassungen bei den
Projektionen notwendig sein. Im Ergebnis wirde dies noch einmal deutlich verstarkte
Bemuhungen zum Ausbau der Kapazitdten der Betreuung von Unter-Dreijahrigen benétigen,
denn die Zahl der fehlenden Platze wirde sich bis zum Ende der Betrachtungsperiode in den
kommenden zehn Jahren nahezu verdoppein.

In diesem Zusammenhang ist auch die fortgesetzte Férderung der bestehenden Angebote
der Kindertagespflege und des Ausbaus der vorhandenen Kapazitdten von Bedeutung.
Durch diese Angebotsform werden derzeit etwa 30 % der vorhandenen Platze zur Betreuung
Unter-Dreijahriger zur Verfugung gestellt. Durch das Rheinfelder Modell und die generelle
Unterstitzung des Familienzentrums Rheinfelden als vom Landkreis anerkannte Fachstelle
fur den Bereich der Kindertagespflege wird an dieser Stelle eine wichtige Férderung seitens
der Stadtverwaltung gewahrt, die unbedingt fortgefiihrt werden muss.

Im Bereich der Uber-Dreijahrigen unterscheiden sich die fir 2021 ermittelten und die fur die
Zukunft projizierten Bedarfsquoten von den Zahlen der letzten beiden Jahre. Dies liegt an
der oben dargelegten Anderung der BezugsgroRe, also der Jahrgange bzw. Geburtsmonate
der Kinder, die als Anspruchsgruppe Berucksichtigung gefunden haben. Hier wird eine
gewisse, abflachende Steigerung der Bedarfsquote von derzeit 85 auf 92 % erwartet.

Auffallig, auch im Vergleich zu den Zahlen der letzten beiden Jahre, ist sicherlich die
deutliche Verschiebung von den Ganztagsangeboten hin zu Angeboten der Verlangerten
Offnungszeiten fur Uber-Dreijahrige. Dabei handelt es sich in gewisser Weise um eine
Steuerung des Bedarfs. Die in Abschnitt 8 prasentierten Ausbauvorhaben konzentrieren sich
auf die Angebotsform Verlangerte Offnungszeiten. Die Sorgeberechtigten werden sich dieser
Verschiebung des Angebots anpassen und es entsprechend stérker in Anspruch nehmen.
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6. Entwicklung der Bedarfe an Platzen der Kindertagesbetreuung 2021-2031

Kinderzahl und Bedarf Gesamtsaldo Bedarfsquoten
U3 (1 bis 3 Jahre) U3 (2,5 bis 6,2 Jahre)
Jahr Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Gesamt Anzahl Kinder U3 VvO U3GT | Gesamt u3 U3
2021/2022 694 1.352 50% 85%
Platze 159 140 299 775 300 1.075 1.374 \Y{e) vO
Platze (belegt) 163 119 282 753 298 1.051 1.333 29% 60%
Warteliste 36 28 64 62 41 103 167 GT GT
Gesamtbedarf 199 147 346 815 339 1.154 1.500 21% 25%
Platzsaldo -40 -7 -47 -40 -39 -79 -126
Jahr Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Anzahl Kinder U3 Vvo U3 GT Gesamt U3 U3
2023/2024 700 _ Gesamt 1.34_(_) 52% 87%
20 neue Platze VO 103 neue VO Platze . .
Platze bertcksichtigt 179 140 319 | beriicksichtigt 878 300 1.178 1.497 VO VO
Platze (belegt) 173 132 305 875 294 1.169 1.474 30% 65%
Warteliste 37 22 59 -4 1 -3 56 GT GT
Gesamtbedarf 210 154 364 871 295 1.166 1.530 22% 22%
Platzsaldo -31 -14 -45 7 5 12 -33
Jahr Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Gesamt Anzahl Kinder U3 Vvo U3GT | Gesamt U3 U3
2026/2027 680 1.300 55% 89%
Platze 179 140 319 878 300 1.178 1.497 vO vO
Platze (belegt) 173 132 305 875 294 1.169 1.474 31% 67%
Warteliste 38 31 69 -4 -8 -12 57 GT GT
Gesamtbedarf 211 163 374 871 286 1.157 1.531 24% 22%
Platzsaldo -32 -23 -55 7 14 21 -34
Jahr Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Gesamt Anzahl Kinder U3 VvO U3 GT | Gesamt U3 U3
2031/2032 655 1.250 60% 92%
Platze 179 140 319 878 300 1.178 1.497 vO vO
Platze (belegt) 173 132 305 875 294 1.169 1.474 33% 69%
Warteliste 43 45 88 -13 -7 -19 69 GT GT
Gesamtbedarf 216 177 393 863 288 1.150 1.543 27% 23%
Platzsaldo -37 -37 -74 16 13 28 -46
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Gemal der Projektion dirfte sich die Zahl der anspruchsberechtigten Kinder in den
kommenden beiden Jahren sowohl bei den Unter- als auch bei den Uber-Dreijahrigen nur
unwesentlich veréndern. Die Zahl der Kinder auf der Warteliste ist ab 2023 eine rechnerische
GroRe. Sie bemisst sich aus der fur das Jahr zugrunde gelegten Kinderzahl und der fur das
gleiche Jahr angenommenen Bedarfsquote, je nach Angebotsform.

Die Zahlen fur die verfugbaren und belegten Platze fir 2023/2024 beinhalten den Zuwachs an
Betreuungsplatzen nach Umsetzung samtlicher, in Abschnitt 8 dargelegter Ausbauvorhaben. Zu
beobachten ist, dass sich trotz eines Zuwachses an 20 Platzen aufgrund der steigenden
Kinderzahl und der steigenden Bedarfsquote die Situation bei der Versorgung der Unter-
Dreijahrigen mit Betreuungsplatzen nicht verbessert. Dies zeigt, dass gerade auf diesem Gebiet
in den folgenden Jahren verstarkte Anstrengungen nétig sind. Anders sieht die Situation bei den
Uber-Dreijahrigen aus. Hier konnte der deutliche Ausbau der Betreuungskapazitaten die derzeit
bestehenden Engpésse im besten Fall vollstandig beheben.

Die mittel- und langfristige Entwicklung lasst eine Reduzierung der Kinderzahl erkennen, die im
Wesentlichen dem projizierten Rickgang der Geburtenrate folgt, wobei ein leichter
Sicherheitsaufschlag von jeweils 20 unter und Uber dreijahrigen Kindern vorgenommen wurde.
Hier wird Vorsicht geboten und die weitere Entwicklung wird genau zu beobachten sein. Wie
wiederholt festgestellt, bietet die jahrliche Aktualisierung der Bedarfsplanung an dieser Stelle
jedoch ein hohes Mal3 an Sicherheit.

Auffallig ist auf jeden Fall, dass sich die Zahlen stark von denen der beiden Vorjahre
unterscheiden, die deutlich héher lagen. Diese waren auf der Grundlage einer komplexen
Berechnung der durch geplante Bauvorhaben zusatzlich zu erwartenden Geburten ermittelt
worden, wohingegen in der vorliegenden Berechnung lediglich die gegenwartig bestehende
Differenz zwischen Zu- und Wegzug fortgeschrieben wird. Die kommenden Jahre werden
zeigen, welches der beiden Verfahren sich als zuverlassiger erweist. Es ist gut méglich, dass
sich die Kinderzahlen als letztlich stabil erweisen und damit zusatzliche Anstrengungen zum
Ausbau der Betreuungskapazitaten verlangen.

Erfreulich ist, dass sich gemaR der Projektion sowohl in der mittel- als auch in der langfristigen
Perspektive bei aller gebotenen Vorsicht die Verfiigbarkeit an Betreuungsplatzen fir Uber-
Dreijahrige als ausreichend erweisen konnte. Deutlich anders sieht die Situation im Hinblick auf
die Verfligbarkeit von Betreuungsplatzen fir Unter-Dreijahrige aus. Hier setzt sich die bereits
kurzfristig festzustellende negative Entwicklung fort. Daher sind die beiden in Abschnitt 8.
dargestellten Ausbauvorhaben der Stufe 2 ausschlief3lich auf die Erh6hung der
Betreuungskapazitaten fir Unter-Dreijahrige ausgerichtet. Hinzu kommt, wie oben erwahnt,
dass bei einer Fortschreibung der gegenwartigen Steigerung der Bedarfsquote zur Betreuung
Unter-Dreijahriger von gegenwartig 2 % der negative Platzsaldo in 2031 statt bei 74 bei 140
lAge. Hier besteht also ein erhebliches Risiko einer sich fortsetzenden deutlichen
Unterversorgung.
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7. Betrachtung der Planbezirke
7.1 Methodische Hinweise

Wichtig fiir die Planung des Ausbaus der Kapazitdten der Kindertagesbetreuung ist die
genauere Betrachtung des Bedarfs anhand der festgelegten Planbezirke. Diese umfassen die
Orte Herten und Degerfelden, die Orte des Dinkelbergs mit Nordschwaben, Adelhausen,
Eichsel, Minseln und Karsau und die Kernstadt inklusive der Stadtteile Nollingen und
Warmbach. Im Idealfall sollten neue Kapazitaten dort aufgebaut werden, wo der ungedeckte
Bedarf am grofdten ist.

Analog der Gesamtbetrachtung wird auch im Hinblick auf die Planbezirke die bisherige
Entwicklung der Bevélkerungs- und Geburtenzahlen prasentiert und analysiert. Die Zahlen
werden dabei fur die letzten neun bzw. sieben Jahre angegeben. Die vorliegenden
Geburtenzahlen pro Planbezirk wurden aufgrund variierender Quellenangaben mit einem
Korrekturfaktor versehen. Nicht mdglich ist eine verlassliche Projektion der zuklnftigen
Entwicklung dieser Kennzahlen bzw. sie wéare mit zu grofRen Unsicherheiten behaftet. Lediglich
gewisse Tendenzen lassen sich in diesem Zusammenhang bestimmen und beschreiben.

Basierend auf diesen Zahlen wird die aktuelle Bedarfssituation und Versorgung der
anspruchsberechtigten Kinder mit Betreuungsplatzen fiir den jeweiligen Planbezirk ermittelt.
Diese Zahlen werden dann in Form einer Projektion fortgeschrieben.

Bei der Darstellung des Bestands und der Entwicklung der Bedarfszahlen entspricht die Anzahl
der Unter- und Uber-Dreijahrigen fir das Jahr 2021 den zum Stichtag im jeweiligen Planbezirk
gemeldeten Kinder der entsprechenden Altersgruppe. Sie wurde fiir die Jahre 2023, 2026 und
2031 auf der Grundlage der zu erwarteten Entwicklung der Geburtenzahlen fortgeschrieben.
Die belegten Platze in der Kindertagespflege wurden dem Anteil an der Gesamtbevdlkerung
geman auf die jeweiligen Planbezirke verteilt. Da Belegungszahlen und Bedarfsquoten nicht mit
vertretbarem Aufwand fur die jeweiligen Planbezirke ermittelt werden kdnnen, werden sie aus
der gesamtstadtischen Analyse Ubernommen. Daraus ergeben sich wiederum die errechneten
Zahlen der Kinder auf der Warteliste.

In diesem Zusammenhang weisen die Zahlen sicher eine gewisse Unscharfe aus. Es ist
namlich zu vermuten, dass, je traditioneller sich das Dorf- und Familienleben gestaltet, desto
geringer die tatsachlichen Betreuungsbedarfe sind. Demnach liegen die Bedarfsquoten in den
Ortschaften auf dem Dinkelberg, aber auch in Degerfelden, wahrscheinlich unter denen der
Kernstadt und auch von Herten, das starker industriell gepragt ist. Karsau konnte eine
Zwischenkategorie darstellen.
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7.2 Herten/Degerfelden
7.2.1 Entwicklung der Bevdlkerungs- und Geburtenzahlen

Entwicklung der Bevolkerungszahlen von Herten/Degerfelden 2013-2021

6600
eane 6272 6267 0309 - o3t 6304
00 11y 6170
6000
5800
5600
5400
5200
5000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Die Bevolkerung des Planbezirks Herten/Degerfelden ist zunachst im Zeitraum 2013 bis 2016
um etwa 3 % angestiegen. Dies ist unter anderem durch den Zuzug Geflichteter besonders in
den Jahren 2015 und 2016 bedingt. In den letzten funf Jahren, von 2016 bis 2021, sind die
Bevolkerungszahlen dann mehr oder weniger konstant geblieben. Der weiteren Projektion des
Bedarfs liegt die Annahme von mehr oder weniger stabilen Bevilkerungszahlen in
Herten/Degerfelden zugrunde.

Entwicklung der Geburtenzahlen in Herten/Degerfelden 2015-2021
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Die Entwicklung der Geburtenzahlen nahm im Planbezirk Herten/Degerfelden einen
bemerkenswerten Verlauf. Sie stieg zunéchst von 2015 bis zu einem Hohepunkt in 2018
deutlich an und fiel danach bis zum Jahr 2021 nahezu ebenso deutlich ab. Grundsétzlich folgt
sie damit dem Verlauf der Gesamtstadt, wobei die Schwankungsbreite enorm ist. Zwischen
2015 und 2018 stieg die Geburtenrate um 70 % und fiel dann bis 2021 um 33 %. Grundsatzlich
gilt, je kleiner die Gesamtzahl ist, desto grof3er ist die Variationsbreite. Letztlich im Detail zu
erklaren ist die Entwicklung nicht. Was sich jedoch abzeichnet, ist die tendenzielle Abnahme
der anspruchsberechtigten Kinder im Planbezirk Herten/Degerfelden.
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7.2.2 Bestand und Entwicklung der Bedarfe an Platzen der Kindertagesbetreuung in Herten/Degerfelden 2021-2031

Kinderzahl und Bedarf Gesamtsaldo Bedarfsquoten

U3 (1 bis 3 Jahre) U3 (2,5 bis 6,2 Jahre)
Jahr Anzahl Kinder | U3 VO U3 GT Gesamt | Anzahl Kinder | U3 VO U3 GT Gesamt U3 U3
2021/2022 133 246 50% 88%
Platze 42 15 57 158 30 188 245 \Ye) vO
Platze (belegt) 41 14 55 154 29 183 238 29% 62%
Warteliste -2 14 12 -1 35 33 45 GT GT
Gesamtbedarf 39 28 67 153 64 216 283 21% 26%
Platzsaldo 3 -13 -10 5 -34 -28 -38
Jahr Anzahl Kinder | U3 VO U3 GT Gesamt | Anzahl Kinder | U3 VO U3 GT Gesamt U3 U3
2023/2024 125 235 52% 89%
Platze 42 15 57 158 30 188 245 \Ye) vO
Platze (belegt) 41 14 55 154 29 183 238 30% 67%
Warteliste -4 14 10 3 23 26 36 GT GT
Gesamtbedarf 38 28 65 157 52 209 274 22% 22%
Platzsaldo 5 -13 -8 1 -22 -21 -29
Jahr Anzahl Kinder | U3 VO U3 GT Gesamt | Anzahl Kinder | U3 VO U3 GT Gesamt U3 U3
2026/2027 120 225 55% 90%
Platze 42 15 57 158 30 188 245 VO \%/e)
Platze (belegt) 41 14 55 154 29 183 238 31% 68%
Warteliste -4 15 11 -1 21 20 31|GT GT
Gesamtbedarf 37 29 66 153 50 203 269 24% 22%
Platzsaldo 5 -14 -9 5 -20 -15 -24
Jahr Anzahl Kinder | U3 VO U3 GT Gesamt | Anzahl Kinder | U3 VO U3 GT Gesamt U3 U3
2031/2032 115 215 60% 92%
Platze 42 15 57 158 30 188 245 VO VO
Platze (belegt) 41 14 55 154 29 183 238 33% 69%
Warteliste -3 17 14 -6 20 15 29 GT GT
Gesamtbedarf 38 31 69 148 49 198 267 27% 23%
Platzsaldo 4 -16 -12 10 -19 -10 -22
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Bevor eine Gesamtbetrachtung vorgenommen wird, vorweg noch einmal der Hinweis, dass bei
den Platzen fur Unter-Dreijahrige in der Betreuungsform Verlangerte Offnungszeiten
anteilsmaRig 16 Platze in der Kindertagespflege enthalten sind, die Bedarfsquoten und
Belegungszahlen aus der gesamtstadtischen Analyse (lbernommen wurden und die Platze auf
der Warteliste rechnerische Grof3en sind.

Der Blick auf die Tabelle zeigt, dass die Versorgung mit Platzen in der Kindertagesbetreuung im
Planbezirk Herten/Degerfelden weitgehend gesichert ist. Zu beachten ist, dass sich durch die
tendenziell abnehmende Zahl der anspruchsberechtigten Kinder trotz steigender Bedarfsquoten
die bestehenden negativen Gesamtsaldi moglicherweise weiter abschwéachen.

Ein Ausbau der Betreuungskapazitaten ist daher gegenwartig und auch zukinftig nicht
angezeigt. Demgemal werden die verschiedenen Ausbauvarianten wie Aufstockung des
Kinderhauses Osypka, Neubau einer Einrichtung auf dem Gelande des St. Josefshauses und
Umbau der ersten oder zweiten ehemaligen Grundschulen in Herten derzeit auch nicht weiter
verfolgt. Sollte sich durch die Erschliel3ung neuer gré3erer Baugebiete eine starkere Zunahme
der Zahl der anspruchsberechtigten Kinder in Herten/Degerfelden ergeben, muss die Planung
jedoch mdglicherweise angepasst werden.

Interessant ist die vorgenommene Untersuchung der Zahl der Kinder aus Herten/Degerfelden,
die in Einrichtungen auf3erhalb des Planbezirks betreut werden. Sie liegt mit ca. 60 Kindern
relativ hoch. Zu vermuten ist jedoch, dass in zahlreichen Fallen berufliche Grinde, z. B. das
Vorhandensein einer Arbeitsstelle in der Kernstadt, die Entscheidung der Sorgeberechtigten
beeinflussen und nicht so sehr fehlende Betreuungsmaoglichkeiten in Herten/Degerfelden.

Dem steht zusatzlich entgegen, dass etwa 40 Betreuungsplatze in Herten/Degerfelden durch
Kinder aus anderen Planbezirken belegt werden. Auch hier spielen sicher berufliche Griinde
eine Rolle. Im Hinblick auf die Versorgungslage mit Betreuungsplatzen auf dem Dinkelberg ist
jedoch sicher auch der dortige, im folgenden Unterabschnitt dargestellte, deutliche Mangel an
Kapazitaten ursachlich.

SchlieBlich kann an dieser Stelle bereits auf die geplante Einrichtung eines Naturkindergartens
nordwestlich des Europastadions verwiesen werden. Dort sollen 20 zuséatzliche Platze fir die
Betreuung Uber-Dreijahriger entstehen in der Angebotsform Verlangerte Offnungszeiten. Der
Standort ist fir Familien aus Herten/Degerfelden gut erreichbar.
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7.3 Dinkelberg
7.3.1 Entwicklung der Bevdlkerungs- und Geburtenzahlen

Entwicklung der Bevolkerungszahlen auf dem Dinkelberg 2013-2021
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Die Bevolkerungsentwicklung auf dem Dinkelberg ist mit gewissen Schwankungen erstaunlich
stabil. Aufféllig ist lediglich der Riickgang der Zahlen in 2020 und der Anstieg in 2021. Dies ist,
wie bereits in der Gesamtschau bemerkt, im Wesentlichen auf die entsprechenden
Schwankungen der Bevdlkerungszahlen von Karsau zurlickzufuhren, die derzeit nicht genau
erklart werden kdénnen. Grundsatzlich ist auf dem Dinkelberg von einer konstanten
Bevdlkerungsentwicklung auszugehen. Aufgrund gegenwartig und auch zukinftig erwarteter
starker Bautatigkeit kann es jedoch auch zu steigenden Zahlen kommen. Dies deutet sich
moglicherweise in der Entwicklung von 2020 zu 2021 bereits an und wird weiter zu beobachten
sein.

Entwicklung der Geburtenzahlen auf dem Dinkelberg 2015-2021
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Im Gegensatz zu Herten/Degerfelden sind die Geburtenzahlen auf dem Dinkelberg mit zwar
merklichen Schwankungen im Durchschnitt sehr stabil. Interessant ist die Beobachtung, dass
bis auf 2021 die Schwankungen der Geburtenraten den Schwankungen der Bevoélkerungszahl
entsprechen. Es ist zu vermuten, dass die Lebensverhaltnisse auf dem Dinkelberg stabiler sind
als z. B. in Herten oder der Kernstadt, dass es weniger Zu- und Wegzug gibt. Dies hatte zur
Folge, dass die natlrliche Geburtenentwicklung und die damit verbundenen Schwankungen die
Bevolkerungsentwicklung starker pragen als Zu- und Wegzug. Die Abkoppelung dieser
Entwicklung in 2021 deutet aber nochmals auf einen sich verstarkenden Effekt der
Bautatigkeiten auf dem Dinkelberg hin. Auf jeden Fall ist von eher stabil bleibenden
Geburtenzahlen von etwa 80 pro Jahr auszugehen. Dies zeigt sich in den eher als konstant
ausgewiesenen projizierten Kinderzahlen.
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7.3.2 Bestand und Entwicklung der Bedarfe an Platzen der Kindertagesbetreuung auf dem Dinkelberg 2021-2031

Kinderzahl und Bedarf Gesamtsaldo Bedarfsquoten
U3 (1 bis 3 Jahre) U3 (2,5 bis 6,2 Jahre)
Jahr Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Gesamt Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Gesamt U3 U3
2021/2022 161 316 50% 85%
Platze 19 20 39 112 60 172 211 \Y/e) vO
Platze (belegt) 19 19 38 109 59 168 206 29% 60%
Warteliste 28 15 43 81 20 101 143 GT GT
Gesamtbedarf 47 34 81 190 79 269 349 21% 25%
Platzsaldo -28 -14 -42 -78 -19 -97 -138
Jahr Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Gesamt Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Gesamt U3 U3
2023/2024 175 _ 325 52% 87%
10 neue Platze VO 58 neue Platze . )
Platze berlicksichtigt 29 20 49 | VO berlicksichtigt 170 60 230 279 VO VO
Platze (belegt) 28 19 47 166 59 225 272 30% 65%
Warteliste 25 20 44 45 13 58 102 GT GT
Gesamtbedarf 53 39 91 211 72 283 374 22% 22%
Platzsaldo -24 -19 -42 -41 -12 -53 -95
Jahr Anzahl Kinder u3 vo U3 GT Gesamt Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Gesamt U3 U3
2026/2027 165 315 55% 89%
Platze 29 20 49 170 60 230 279 VO \%/e)
Platze (belegt) 28 19 47 166 59 225 272 31% 67%
Warteliste 23 21 44 45 10 55 99 GT GT
Gesamtbedarf 51 40 91 211 69 280 371 24% 22%
Platzsaldo -22 -20 -42 -41 -9 -50 -92
Jahr Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Gesamt Anzahl Kinder U3 vO U3 GT Gesamt U3 U3
2031/2032 160 305 60% 92%
Platze 29 20 49 170 60 230 279 vO vO
Platze (belegt) 28 19 47 166 59 225 272 33% 69%
Warteliste 25 24 49 44 11 56 105 GT GT
Gesamtbedarf 53 43 96 210 70 281 377 27% 23%
Platzsaldo -24 -23 -47 -40 -10 -51 -98
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Auch hier erfolgt der Hinweis vorweg, dass bei den Platzen fur Unter-Dreijahrige in der
Betreuungsform Verlangerte Offnungszeiten gemal dem Anteil der Bevolkerung des
Planbezirks Dinkelberg an der Gesamtbevolkerung von Rheinfelden (Baden) 19 Platze in der
Kindertagespflege enthalten sind, die Bedarfsquoten und Belegungszahlen aus der
gesamtstadtischen Analyse tbernommen wurden und die Platze auf der Warteliste
rechnerische Grof3en sind.

Im Hinblick auf den Planbezirk Dinkelberg zeigt sich eine deutliche Angebotsliicke hinsichtlich
der Versorgung der anspruchsberechtigten Kinder mit Platzen in der Kindertagesbetreuung. Der
rechnerische negative Gesamtsaldo fir das Ausgangsjahr 2021 ist sogar hoéher als in der
gesamtstadtischen Schau. Hier besteht akuter Handlungsbedarf und dem missen die in
Abschnitt 8 vorgestellten kurzfristigen Ausbauplane und -vorhaben Rechnung tragen. In der
Konsequenz ist fur den Dinkelberg bis zum Kitajahr 2023/2024 die Schaffung von zehn
zusatzlichen Platzen fur Unter-Dreijahrige und 58 zusétzlichen Platzen fur Uber-Dreijahrige in
der Umsetzung und Planung.

Angesichts kurzfristig sogar steigender Kinderzahlen und Bedarfsquoten erfolgt jedoch im
Hinblick auf die Angebotssituation keine dauerhafte Entlastung. Die Kombination aus leicht
sinkenden Kinderzahlen und steigenden Bedarfsquoten fuhrt dazu, dass sich die
Unterversorgung mit Betreuungsplatzen auch mittel- und langfristig fortsetzt. Weitere
Ausbaumalinahmen sind angezeigt.

Der ausgepragte Mangel an Betreuungsplatzen im Planbezirk Dinkelberg fuihrt dazu, dass
gegenwartig rund 100 Kinder, die dort ihren Wohnsitz haben, Einrichtungen in anderen
Planbezirken besuchen. Im Gegenzug besuchen 20 Kinder aus anderen Planbezirken
Einrichtungen auf dem Dinkelberg. Dies ergibt ein Saldo von 80 Platzen. Auch hier spielen
sicher berufliche Griinde eine Rolle bei der Auswahl der Betreuungseinrichtung. Der Bedarf an
zusatzlichen Betreuungsplatzen auf dem Dinkelberg durfte jedoch unstrittig sein.
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7.4 Kernstadt
7.4.1 Entwicklung der Bevdlkerungs- und Geburtenzahlen

Entwicklung der Bevolkerungszahlen in der Kernstadt 2013-2021
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Die Entwicklung der Bevolkerungszahlen im Planbezirk Kernstadt zeigt einen steigenden
Verlauf bis 2018 und verharrt dann auf relativ gleichbleibendem Niveau. Der Anstieg steht mit
dem Zuzug Geflichteter in Zusammenhang. Fir die Zukunft sind leichte Zuwachse zu erwarten.

Entwicklung der Geburtenzahlen in der Kernstadt 2015-2021
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Der Verlauf der Geburtenzahlen folgt wie im Planbezirk Herten/Degerfelden dem Verlauf der
Gesamtstadt und pragt diesen als grofdter Planbezirk. Fiur die Zukunft dirfte von weiter leicht
sinkenden Zahlen ausgegangen werden.
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7.4.2 Bestand und Entwicklung der Bedarfe an Platzen der Kindertagesbetreuung in der Kernstadt 2021-2031

Kinderzahl und Bedarf Gesamtsaldo Bedarfsquoten
U3 (1 bis 3 Jahre) U3 (2,5 bis 6,2 Jahre)
Jahr Anzahl Kinder usvo U3 GT Gesamt Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Gesamt U3 U3
2021/2022 400 790 50% 88%
Platze 98 115 213 505 210 715 928 VO VO
Platze (belegt) 95 119 214 494 205 699 913 29% 62%
Warteliste 21 -35 -14 -4 0 -4 -18 GT GT
Gesamtbedarf 116 84 200 490 205 695 895 21% 26%
Platzsaldo -18 31 13 15 5 20 33
Jahr Anzahl Kinder u3 vo U3 GT Gesamt Anzahl Kinder U3 Vvo U3 GT Gesamt U3 U3
2023/2024 490 " 780 52% 89%
10 neue Platze VO 45 neue VO Platze ) )
Platze berucksichtigt 108 115 223 | berucksichtigt 550 210 760 983 VO VO
Platze (belegt) 105 109 214 518 205 723 937 30% 67%
Warteliste 15 -21 -6 5 -33 -29 -35 GT GT
Gesamtbedarf 120 88 208 523 172 694 902 22% 22%
Platzsaldo -12 27 15 27 38 66 81
Jahr Anzahl Kinder u3 vo U3 GT Gesamt Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Gesamt U3 U3
2026/2027 390 760 55% 90%
Platze 108 115 223 550 210 760 983 VO VO
Platze (belegt) 105 109 214 518 205 723 937 31% 68%
Warteliste 16 -15 1 -1 -38 -39 -38 GT GT
Gesamtbedarf 121 94 215 517 167 684 899 24% 22%
Platzsaldo -13 21 9 88 43 76 84
Jahr Anzahl Kinder u3 vo U3 GT Gesamt Anzahl Kinder U3 vo U3 GT Gesamt U3 U3
2031/2032 380 730 60% 92%
Platze 108 115 223 550 210 760 983 VO VO
Platze (belegt) 105 109 214 518 205 723 937 33% 69%
Warteliste 20 -6 14 -14 -37 -51 -37 GT GT
Gesamtbedarf 125 103 228 504 168 672 900 27% 23%
Platzsaldo -17 12 -5 46 42 88 83
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Ein drittes Mal erfolgt der Hinweis vorweg, dass bei den Platzen fur Unter-Dreijhrige in der
Betreuungsform Verlangerte Offnungszeiten gemafl dem Anteil der Bevolkerung des
Planbezirks Kernstadt an der Gesamtbevélkerung von Rheinfelden (Baden) 52 Platze in der
Kindertagespflege enthalten sind, die Bedarfsquoten und Belegungszahlen aus der
gesamtstadtischen Analyse tlbernommen wurden und die Platze auf der Warteliste
rechnerische Grof3en sind.

Im Hinblick auf die Kinderzahl ist mittel- und langfristig aufgrund der als leicht sinkend
projizierten Geburtenzahlen in der Konsequenz trotz eines leichten Plus an Zu- im Vergleich
zum Wegzug ein leichter Rlckgang zu erwarten.

Auffallig ist die durch weitgehend positive Saldi ausgewiesene Uberversorgung mit
Betreuungsplatzen sowohl bei den Unter- als auch bei den Uber-Dreijahrigen. Dies ist durch die
geschichtliche Entwicklung und die Bedeutung der Kernstadt fiir die Gesamtstadt bedingt. Zum
einen hat sich in der Kernstadt der Bedarf an Kinderbetreuung aufgrund der im letzten
Jahrhundert sich verandernden Arbeits- und Familienstrukturen historisch gesehen als erstes
und am starksten entwickelt. Zum anderen hat die Kernstadt spatestens nach der
Gebietsreform mit den Eingemeindungen der umliegenden Ortschaften zwischen 1971 und
1975 eine zentrale Rolle im Hinblick auf die Versorgung der Gesamtstadt mit sozialen
Einrichtungen gespielt. Als Konsequenz entstanden die ersten und die grof3te Zahl an
Kindergarten, von denen die meisten spater zu Kindertagesstatten weiterentwickelt wurden, in
der Kernstadt.

Die zentrale Versorgungsrolle kommt der Kernstadt sicher auch heute noch zu. Zusétzlich bildet
die gern gewahlte Kombination aus o6rtlicher Nahe von Arbeitsstelle und Kinderbetreuungsplatz
fur zahlreiche Sorgeberechtigten eine Motivation, ihre Kinder in Einrichtungen der Kernstadt
anzumelden. Auf der anderen Seite besteht der Wunsch nach wohnortnahen
Betreuungseinrichtungen.

Eine Detailanalyse der Zahlen zeigt einen leicht steigenden Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Unter-Dreijahrige in der kurz-, mittel- und langfristigen Perspektive. Der Bedarf an
Betreuungsplatzen fir Uber-Dreijahrige sinkt jedoch im Zeitverlauf gemaR der Projektion
kontinuierlich. Bei gleichzeitigem Ausbau der entsprechenden Kapazitaten ist eine Belegung
der verfigbaren Platze von Kindern aus anderen Planbezirken, im Wesentlichen des
Dinkelbergs, anzunehmen, so wie dies bereits bisher der Fall ist. Dies entspricht, wie bereits
erwahnt, durchaus mitunter den Bedurfnissen der Sorgeberechtigten.

8. Planung zum Ausbau der Platze in der Kindertagesbetreuung bis 2031

8.1 Einleitende Bemerkungen

Nach eingehender Betrachtung und regionaler Analyse der bestehenden und zu erwartenden
Verhaltnisse folgt abschliel3end eine Darstellung der bereits in Umsetzung befindlichen und

geplanten Vorhaben zum Ausbau der Kapazitaten in der Kindertagesbetreuung.

Der Ausbau der Betreuungskapazitaten hat sich in den letzten Jahren als aul3erst schwierig
erwiesen. Lange Planungshorizonte und nétige Absprachen mit nichtstadtischen Tragern, deren
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Einrichtungen ausgebaut werden sollten, inklusive dem Gang durch deren eigene Instanzen
bendtigen Zeit und Geduld. Hinzu kam die Corona-Pandemie mit nicht vorhersehbaren
Einschnitten in den Finanzhaushalt der Stadt. Dies hat zu weiteren unumgéanglichen
Verzégerungen beigetragen. Der Abschluss der letzten Ausbaumaflinahme liegt bereits drei
Jahre zurtick. Gleichzeitig ist wahrend dieser Periode der Bedarf an Betreuungsplatzen
kontinuierlich gestiegen. Als Folge hat sich die Versorgung der anspruchsberechtigten Kinder
innerhalb der Kommune mit Tagesbetreuungsplatzen erheblich verschlechtert. Die
Auswirkungen sind dramatisch: Rund 170 Kinder standen zum Stichtag auf der Warteliste. Fir
sie war trotz des bestehenden Rechtsanspruchs kein Betreuungsplatz vorhanden.

Die Verfuigbarkeit ausreichender finanzieller Mittel wird eine entscheidende Bedingung fiir den
weiteren Ausbau der Betreuungskapazitaten bleiben. Dabei fallen auf lange Sicht nicht so sehr
die zunachst bisweilen nicht unerheblichen Investitionskosten ins Gewicht, sondern die Kosten
fur den Betrieb und Unterhalt der Einrichtungen. Diese missen im laufenden Ergebnishaushalt
der Stadt jahrlich erwirtschaftet werden. Mit Abstand gro3ter Posten sind hier die
Personalkosten.

Bei den konkreten Uberlegungen zum Ausbau der Kapazitaten der Kindertagesbetreuung
spielen zahlreiche Faktoren eine Rolle. Zum einen stellt sich die Frage, ob, und wenn ja, welche
bestehenden Einrichtungen eventuell ausgebaut werden kénnen. Dabei sind Aspekte des
Zustands bestehender Geb&ude sowie die Verfugbarkeit eines ausreichend grof3en oder
zusatzlich verfigbaren Gelandes fiur etwaige Anbauten und die stets notwendige VergrofRerung
der notwendigen AuBRenspielflache zu berticksichtigen. Generell spielt die Ortswahl eine grof3e
Rolle. Von der grundsatzlich positiv zu bewertenden Ortsndhe war bereits mehrfach die Rede.
Dies entspricht zum einen in der Regel dem Wunsch der Sorgeberechtigten. Zum anderen sind
aus der unbedingt gebotenen Betrachtung des Klimaschutzes kurze Wege zwischen Wohnung
und Betreuungseinrichtung angezeigt.

Zu beachten sind ebenfalls die anvisierten Angebotsformen, entweder Verlangerte
Offnungszeiten oder Ganztagsbetreuung. Wie in den folgenden Unterabschnitten zu sehen sein
wird, sind alle Ausbauvorhaben zunachst in der Angebotsform Verlangerte Offnungszeiten
vorgesehen. Dies hat mehrere Griinde. Der Ausbau der entsprechenden Angebote entspricht
vielfach dem Wunsch von Sorgeberechtigten. Dabei geht es um personliche
Familienverhaltnisse und Vorzuge sowie um finanzielle Aspekte. Die Elternbeitrége fir ein
Angebot mit Verlangerten Offnungszeiten sind deutlich niedriger als fir ein Angebot mit
Ganztagsbetreuung.

Seitens der Stadt Rheinfelden (Baden) und der Kirchlichen und Freien Trager spielt jedoch der
akute und leider auch fir die Zukunft zu erwartende Mangel an Fachpersonal eine
entscheidende Rolle. Fir die deutlich personalintensivere Angebotsform Ganztagsbetreuung
steht derzeit und mittelfristig nicht ausreichend Personal zur Verfliigung. Aus finanzieller Sicht ist
die Angebotsform Verlangerte Offnungszeiten fir die Stadt zudem am guinstigsten. Bei ihr ergibt
sich ein besseres Verhéltnis zwischen fir die Stadt entstehenden Kosten und dem Ertrag aus
Landesférderung und Elternbeitragen. Hinzu kommt, dass mit dem Angebot einer
Kindertagesbetreuung in der Form der Verlangerten Offnungszeiten der Rechtsanspruch der
Kinder auf Férderung in einer Kindertageseinrichtung abgedeckt ist.
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Auf der anderen Seite besteht besonders bei in h6herem Umfang berufstatigen
Sorgeberechtigten ein Bedarf an Ganztagsbetreuung. Dieser dirfte in Zukunft sogar noch
zunehmen. Die Stadt hat sich aufgrund dieser Situation entschieden, die geplanten, auf feste
Gebaude bezogenen Ausbauvorhaben so zu gestalten, dass sie grundséatzlich fir den
Ganztagsbetrieb geeignet sind, obwohl sie zunachst nur in der Betreuungsform Verlangerte
Offnungszeiten angeboten werden sollen. So besteht die Mdglichkeit, bei ausreichend
verfigbarem Personal und sich andernden Praferenzen der Sorgeberechtigten, die
entsprechenden Betreuungskapazitaten von der Angebotsform der Verlangerten
Offnungszeiten in die Angebotsform Ganztagsbetrieb zu tiberfiihren. Dabei ist jedoch zu
beachten, dass sich bei einer solchen Umstellung die Zahl der angebotenen Platze um 20 %
von 25 auf 20 pro Gruppe reduziert.

Ein letzter, ebenfalls relevanter Faktor im Hinblick auf den Ausbau der Betreuungskapazitaten
ist die Vielfalt der Trager der Einrichtungen. Gemal dem Subsidiaritatsprinzip ist es Wunsch
und Wille der Stadtverwaltung, diese Vielfalt zu erhalten und zu férdern. Die Suche nach neuen
Tragern gehort daher zu den Aufgaben des Amtes fur Familie, Jugend und Senioren. Ein
konkretes Beispiel fur das Ergebnis dieser Suche wird in den kommenden Abschnitten
prasentiert. Die Stadt selbst plant, nach Mdglichkeit keine weiteren Tragerschaften zu
ubernehmen. Die Evangelische und Katholische Kirchengemeinde sind an dieser Stelle
ebenfalls zurlickhaltend. Dies ist aufgrund der betrachtlichen Zahl der von ihnen bereits
getragenen Einrichtungen nachvollziehbar. So richtet sich die Suche derzeit vornehmlich auf
Freie Trager.
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Einrichtung eines
Waldkindergartens
Nordschwaben

Trager:
SenseAbilityAcademy

Eigentum:
Stadt Rheinfelden

8.2 Ubersicht tiber die kurzfristigen Ausbauoptionen

Neuer eingruppiger
Kindergarten

2021 Grundstiickssuche, Tragersuche und
Kostenermittlung

2021/2022 Einrichtung des Kindergartens
2022 zum 01.03. Inbetriebnahme.

20 Plitze fur Uber-
Dreijahrige mit
verlangerten
Offnungszeiten

Stadtische
Kindertagesstatte
Bienenkorb
Karsau

Katholische
Kindertagesstatte
St. Elisabeth
Minseln

Einrichtung eines
Naturkindergartens
Warmbach

Trager:
Stadt Rheinfelden

Eigentimer:
Stadt Rheinfelden
Trager:

Katholische Kirche

Eigentum:
Stadt Rheinfelden

Trager:
SenseAbilityAcademy

Eigentum:
Stadt Rheinfelden

Anbau von zwei neuen
Gruppenraumen bei Wegfall
eines alten im Rahmen der
Sanierung des
Bewegungsraumes und des
Zwischenflurs, dadurch
Schaffung einer neuen Gruppe

Umnutzung des bestehenden
Kernzeitraumes im Gebaude,
dadurch Erweiterung einer
bestehenden Gruppe

Neuer eingruppiger
Kindergarten

2020 Beginn der Planung

2021 Abschluss der Planung und Beginn
des Um- und Ausbaus

2022 Fertigstellung der BaumaRnahmen,
zum 01.09. Inbetriebnahme

2022 Auszug der Kernzeitbetreuung,
Abklarung mit Trager, Umgestaltung des
Raumes fir Einzug der Cafeteria, Umbau
der ehemaligen Cafeteria, zum 01.09.
Inbetriebnahme

2021: Grundstiickssuche, Tragersuche
2022: Kostenermittlung, Einrichtung des
Kindergartens, gegen Ende Jahr
Inbetriebnahme

25 Platze fiir Uber-
Dreijahrige mit
verlangerten
Offnungszeiten

13 Platze fir Uber-
Dreijahrige mit
verlangerten
Offnungszeiten

20 Platze fur Uber-
Dreijahrige mit
verlangerten
Offnungszeiten
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Einrichtung eines
Minikindergartens
Adelhausen

Evangelische
Kindertagesstatte
Paulus

Kernstatdt

Gewilinschter Trager:
Familienzentrum

Eigentum:
Stadt Rheinfelden

Trager:
Evangelische Kirche

Eigentum:
Evangelische Kirche

Renovierung eines stadtischen
Wohnhauses

Sanierung des Altbaus und
Erweiterungsbau

8.3 Ubersicht tiber die mittelfristigen Ausbauoptionen

2021 Sondierung
2022 Planung und Umsetzung, gegen Ende
Jahr Inbetriebnahme

2020/2021 Planung

2022/2023 Ausfihrung der
BaumaBnahmen, zum 01.09.2023
Inbetriebnahme

10 Platze fur Unter-
Dreijahrige mit 10-15
Stunden/Woche

25 Platze fur Uber-
Dreijahrige und 10
Platze fir Unter-
Dreijahrige mit
verlangerten
Offnungszeiten

Nr.

Einrichtung

Neue
Kindertagesstatte
Romerstralle

Stadtischer
Kindergarten
Sonnenschein
Eichsel

Trager

Bevorzugter Trager:
Freier Trager
Alternativer Trager:
Stadt Rheinfelden

Eigentimer:
Stadtische Wohnbau
Bevorzugter Trager:

Freier Trager
Alternativer Trager:

Stadt Rheinfelden

Eigentum:
Stadt Rheinfelden

MaBnahmen

Neue viergruppige
Kindertageseinrichtung

Abriss der Grundschule und
Neubau eines Kitagebaudes,
Verbindung des Neubaus mit
dem Altbau des Kindergartens

Stand Vorbereitungen, weitere Schritte

2019 Gesprache mit Wohnbau und
potenziellem Trager und Baufirma
2022 Planung

2023 Ausfiihrung, zum 01.09.
Inbetriebnahme

2021 Planung im Zusammenhang mit
Schulentwicklung

2022 Bedarfs- und Kostenermittlung,
Abklarung mit politischen Gremien
2024/2025 Planung und Ausfiihrung, zum
01.09. Inbetriebnahme

Platze

50 Platze fur Unter-
Dreijahrige mit
verlangerten
Offnungszeiten

30 Platze fir Unter-
Dreijahrige mit
verlangerten
Offnungszeiten
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8.4 Beschreibung der kurz- und mittelfristigen Optionen

1. Waldkindergarten Nordschwaben

Die Einrichtung eines Waldkindergartens auf der Gemarkung Nordschwaben steht kurz vor
dem Abschluss. Als Trager konnte die SenseAbilityAcademy gewonnen werden, die tber
mehrjahrige Erfahrung im Fuhren von Waldkindergarten verfligt. Sie betreibt derzeit vier
entsprechende Einrichtungen, unter anderem in Steinen. Der fir den Betrieb benétigte
Bauwagen soll in der Kalenderwoche acht geliefert und der Betrieb zum 01.03.2022
aufgenommen werden. Es werden 20 Platze fur Uber-Dreijahrige in der Betreuungsform
Verlangerte Offnungszeiten entstehen.

2. Stadtische Kindertageseinrichtung Bienenkorb Karsau

Das Vorhaben des An- und Umbaus der Stadtischen Kita Bienenkorb befindet sich in der
Umsetzung. Im Zuge der notwendigen Sanierung des Bewegungsraumes und des
Zwischenflurs der Einrichtung werden durch einen Anbau zwei neue Gruppenraume
geschaffen, wahrend ein bestehender Gruppenraumes in einen Intensivraum umgewandelt
wird. Es entstehen 25 zusatzliche Platze fur Uber-Dreijahrige in der Betreuungsform
Verlangerte Offnungszeiten. Das Vorhaben ist im Plan und die neue Gruppe soll zum
01.09.2022 den Betrieb aufnehmen.

3. Katholische Kindertagesstatte St. Elisabeth Minseln

Durch den im letzten Jahr beschlossenen Umzug der Kernzeitbetreuung der
Dinkelberggrundschule, der im Januar dieses Jahrs vollzogen wurde, ergab sich kurzfristig
die Gelegenheit, die freiwerdenden Raumlichkeiten zur Erweiterung der Katholischen Kita St.
Elisabeth zu nutzen. Nach Riicksprache mit der Einrichtungsleitung und dem Trager der
Einrichtung ist vorgesehen, die RAume zur Cafeteria umzubauen und den ehemaligen Raum
der Cafeteria dann zur Erweiterung einer bestehenden Gruppe fiir Uber-Dreijahrige in der
Betreuungsform Verlangerte Offnungszeiten umzugestalten. So knnen 13 neue
entsprechende Betreuungsplatze geschaffen werden. Es stehen keine Haushaltsmittel fir
das Jahr 2022 zur Verfliigung, aber mithilfe einer auBerplanmafigen Ausgabe ware das
Vorhaben noch zu Beginn des neuen Kita-Jahres am 01.09.2022 umzusetzen.

4. Naturkindergarten Warmbach

Die Einrichtung eines Naturkindergartens in Warmbach im Feld hinter dem
Schwimmbad/Tennisplatz ist ein ebenfalls neues, im letzten Jahr entstandenes Projekt. Als
Trager stiinde die SenseAbilityAcademy, die den Waldkindergarten in Nordschwaben flihren
wird, zur Verfigung. Das Grundstiick ist in staddtischem Besitz, aber verpachtet. Der Pachter
hat jedoch bereits seine Zustimmung zum Vorhaben gegeben. Konzeptionell ist die
Einrichtung mit einem Waldkindergarten vergleichbar. Die Kinder sind das ganze Jahr tber
draufRen in der Natur. Es gibt einen Bauwagen, in dem die Gruppe sich aufhalten kann. Bei
Extremwetterlagen wirde in das Geb&ude am Europastadion ausgewichen. Auch hier
stehen keine Haushaltsmittel fir das Jahr 2022 zur Verfigung, aber auch hier wéare das
Vorhaben mithilfe einer aul3erplanmafRigen Ausgabe zumindest noch bis zum Ende des
Jahres 2022 umzusetzen.
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5. Minikindergarten Adelhausen

Seit 2019 werden Gesprache gefihrt, in Adelhausen Betreuungsmaglichkeiten fur Kinder zu
schaffen. Die neuste Entwicklung zielt darauf ab, in einem in stadtischem Besitz befindlichen
Wohnhaus in der Nahe der ehemaligen Schule einen Minikindergarten einzurichten. Dieser
wirde dem Konzept des vom Familienzentrum Rheinfelden in dessen Raumlichkeiten
betriebenen Kindergarten folgen. Im Hinblick auf eine mdgliche Tragerschaft befindet sich
die Stadtverwaltung im Gesprach mit der Geschéftsfiihrung des Familienzentrums. Bei
Umsetzung des Vorhabens wirden zehn Platze fur Unter-Dreijahrige in der Form einer
sogenannten Betreuten Spielgruppe im Umfang von maximal 15 Betreuungsstunden pro
Woche entstehen. Auch hier stehen keine Haushaltsmittel fur das Jahr 2022 zur Verfligung,
aber auch hier ware das Vorhaben mithilfe einer au3erplanméaRigen Ausgabe zumindest
noch bis zum Ende des Jahres 2022 umzusetzen.

6. Evangelische Paulus-Kindetagesstatte Kernstadt

Dieses Projekt wurde bereits 2020 begonnen, kam jedoch im vergangenen Jahr zum
Stillstand. Ausldser war das Ausbleiben der Forderzusage des Regierungsprasidiums
Freiburg aufgrund einer Uberzeichnung des Forderprogramms zum Ausbau von Kapazitaten
in der Kindertagesbetreuung. Trotz intensiver Bemiihungen seitens der Stadtverwaltung und
der Landes- und Bundestagsabgeordneten der Region ist es bislang nicht gelungen, eine
entsprechende Forderzusage zu erwirken. Auf der anderen Seite stehen steigende
Baukosten einer weiteren Verzdgerung des Projekts entgegen. Derzeit bemiiht sich die
Stadtverwaltung, eine Unbedenklichkeitsbescheinigung vom Regierungsprasidium zu
erwirken, um das Vorhaben weiterflihren zu kénnen, ohne damit eine etwaige Férderung zu
verlieren. Bei Umsetzung des Vorhabens wiirden zwei Gruppen in der Betreuungsform
Verlangere Offnungszeiten neu geschaffen, eine mit 25 Platzen fur Uber-Dreijahrige und
eine mit zehn Platzen fur Unter-Dreijahrige.

7. Freie oder Stadtische Krippeneinrichtung RomerstralRe

Bereits seit mehreren Jahren erscheint als Bestandteil in der Bedarfsplanung der komplette
Neubau einer weiteren Kindertageseinrichtung. Im Zuge der Wohnraumentwicklung im
Quartier Romerstral3e besteht sowohl ein lokaler als auch ein gesamtstadtischer Bedarf,
besonders an Platzen fur die Betreuung Unter-Dreijahriger. Daher ist die neue Einrichtung
als reine Krippeneinrichtung vorgesehen. Die Tragerschaft der neuen Einrichtung lage
bevorzugt bei einem Freien Trager. Diesbeziglich wurden bereits 2019 entsprechende
Gesprache mit einem moglichen groRen, renommierten und erfahrenen Trager, Konzept-e
fur Bildung und Soziales, gefiihrt. Die bisherige Planung sah den Bau der Einrichtung durch
die Stadtische Wohnungsbaugesellschaft Rheinfelden und die Vermietung an die Stadt vor.
Alternativ kdme eine Tragerschaft und auch Bautragerschaft der Stadt selbst in Betracht. Es
entstinden bei Umsetzung des Vorhabens 50 Platze fir Unter-Dreijéhrige in der
Betreuungsform Verlangerte Offnungszeiten.

8. Freie oder Stadtische Kita Sonnenschein Eichsel

Im Zuge der Schulentwicklung in Rheinfelden (Baden) ist die Erweiterung des Standorts der
Dinkelberggrundschule in Minseln vorgesehen und die Aufgabe des Standorts in Eichsel.

Seite 33 von 36



Das dortige Grundsttick liegt in unmittelbarer Nachbarschaft zum Stadtischen Kindergarten
Sonnenschein und eignet sich hervorragend zur Erweiterung dieser Einrichtung. So ist der
Neubau einer dringend bendtigten dreigruppigen Krippeneinrichtung zur Betreuung Unter-
Dreijahriger vorgesehen, da dem diesbezlglich bestehenden hohen Bedarf in der Region ein
nur kleines Angebot entgegensteht. Der Altbau der bestehenden Einrichtung wirde mit dem
Neubau verbunden und zu einer Kindertagesstatte erweitert werden. Der Wechsel der
Tragerschaft von der Stadt zu einem Freien Trager, moglicherweise Konzept-e fir Bildung
und Soziales, ware denkbar und wiinschenswert. Die Bautrégerschaft [Age bei der Stadt
Rheinfelden (Baden). Bei Umsetzung des Vorhabens wiirden 30 Platze fur Unter-Dreijahrige
in der Betreuungsform Verlangerte Offnungszeiten geschaffen.

8.5 Gesamtschau
In diesem Abschnitt werden die bereits begonnenen und geplanten Ausbaumaflinahmen
zusammengefasst und die Auswirkungen ihrer Umsetzung auf die Versorgungsituation mit

Kapazitaten zur Kindertagesbetreuung in Rheinfelden (Baden) erlautert.

8.5.1 Gesamtibersicht neue Platze und Umsetzung bis 2023

Einrichtung u3 U3
Phase 1 bereits geplante Ausbauoptionen \Y/e) GT |Gesamt| VO GT | Gesamt
1. Einrichtung Waldkindergarten
20

Nordschwaben
2. Erweiterung Katholische Kita St. Elisabeth 13

Minseln
3. Erweiterung Stéadtische Kita Bienenkorb o5

Karsau
4. Einrichtung Naturkindergarten 20

Warmbach
5. Einrichtung Minikindergarten 10 10

Adelhausen
6. Erweiterung Evangelische Paulus-Kita 10 10 o5

Kernstadt
Gesamt Phase 1 20 0 20 103 0 103
Saldo 2023 ohne Ausbau -51 -14 -65 -96 5 -91
Saldo 2023 mit Ausbau -31 -14 -45 7 5 12

Wie in Abschnitt 6. bereits beschrieben, kénnte die Umsetzung der ersten sechs
Ausbauvorhaben die Versorgungssituation im Hinblick auf die Verfugbarkeit von
Betreuungsplatzen fir Uber-Dreijahrige kurzfristig beruhigen. Im Hinblick auf die Férderung
des Kindeswohles liegt die Prioritat zunachst bei der Sicherstellung der Mdglichkeit der
Betreuung von Uber-Dreijahrigen. Je naher der Schuleintritt bevorsteht, desto
entscheidender ist diese Forderung. Bei den Betreuungspléatzen fir Unter-Dreijéhrige bleibt
daher zunéchst eine Angebotslicke erhalten.
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8.5.2 Gesamtiibersicht neue Platze und Umsetzung bis 2031

Einrichtung u3 U3
Phase 2 mittelfristige Ausbauoptionen VO | GT |Gesamt| VO | GT |Gesamt
7. Einrichtung Freie oder Stadtische Kita Romerstral3e
50 50
Kernstadt
8. Erweiterung Freie oder Stadtische Kita Sonnenschein
) 30 30
Minseln
Gesamt Phase 2 80 0 80
Saldo 2026 ohne Ausbau -32 | -23 -55
Saldo 2026 mit Ausbau 48 | -23 25 7 14 21
Saldo 2031 ohne Ausbau -37 | -37 -74 16 | 13 28
Saldo 2031 mit Ausbau 43 | -37 6 16 | 13 28

Die zweite Ausbauphase zielt, anknlpfend an die gerade prasentierten Ergebnisse der
ersten Ausbauphase, auf die Erweiterung des Angebots von Betreuungskapazitaten fur
Unter-Dreijahrige. Hier zeigt sich, dass bei erfolgreicher Umsetzung der geplanten Vorhaben
der Ausbauphase 2 die Versorgung der Unter-Dreijahrigen mit Betreuungsplatzen mittelfristig
gesichert ware und langfristig gesichert sein kénnte. Dabei wird das Angebot den Bedarf von
der Betreuungsform Ganztag zur Betreuungsform Verlangerte Offnungszeiten verschieben,
sodass in Summe der Bedarf nach Betreuungsplatzen gedeckt wéare. Erfreulich ist, dass
auch in der mittel- und langfristigen Betrachtung der Bedarf an Betreuungsplatzen fiir Uber-
Dreijahrige gedeckt bliebe.

9. Abschluss und Ausblick

Die Entwicklung von sich am Bedarf orientierenden adaquaten Angeboten zur Férderung von
Kindern in einer Tageseinrichtung ab dem vollendeten ersten Lebensjahr bis zur Einschulung
ist fur eine Kommune eine gewaltige Kraftanstrengung. Die Stadt Rheinfelden (Baden) hat in
diesem Bereich in der Vergangenheit zweifellos viel erreicht. Nach den durch die finanziellen
Folgen der Corona-Pandemie bedingten Verzégerungen hat sich die Versorgungssituation
leider erheblich verschlechtert. Es bedarf daher in den kommenden Jahren verstéarkter
Bemuhungen, den Ausbau der Betreuungskapazitaten voranzubringen, um dem fir die
Kinder bestehenden Rechtsanspruch Folge leisten zu kdnnen. Dazu braucht es ein klares
Bekenntnis der Stadtverwaltung und des Gemeinderats, diese Herausforderungen
annehmen und den Ausbau der benétigten Kapazitaten als Prioritat behandeln zu wollen.

Die hier vorgestellte Bedarfsplanung beruht zum dritten Mal auf tagesaktuellen Zahlen und
eigenen Projektionen anhand extern zur Verfligung gestellter und errechneter Daten. Sie
bleibt mit Unwégbarkeiten behaftet, ergibt aber zumindest kurz- und mittelfristig ein wohl
realistisches Bild und bildet somit eine solide Planungsgrundlage. Zusatzliche Sicherheit
bietet die kontinuierliche, jahrliche Uberarbeitung, die es erlaubt, auf Entwicklungen im
Bereich der Geburtenraten oder der Differenz des Weg- und Zuzugs anspruchsberechtigter
Kinder kurz-, mittel- und langfristig zu reagieren.
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Hingewiesen sei an dieser Stelle noch einmal auf die nach wie vor enormen
Herausforderungen, die die Personalgewinnung und -bindung im Bereich der
Kindertagesbetreuung mit sich bringt. Oftmals scheitern oder verzogern sich ehrgeizige
Ausbauplane nicht am Vorhandensein der nétigen Infrastruktur, sondern am Mangel an
verfligbarem geeignetem Personal. Auch hier sind in letzter Zeit verstarkte Anstrengungen
unternommen worden. Ein gegenwartig neuer Ansatz ist die Anwerbung und Qualifizierung
spanischer Fachkréafte. Evangelische und Katholische Trager haben hier bereits erste,
durchaus ermutigende Erfahrungen gemacht und das Amt fir Familie, Jugend und Senioren
plant, im kommenden Jahr in das entsprechende Programm einzusteigen.

Die Verfugbarkeit von adaquaten Angeboten der Kindertagesbetreuung ist nicht zuletzt ein
nicht zu unterschéatzender Standortfaktor fir eine dynamische, wachsende, im Dreilandereck
gelegene Kommune wie Rheinfelden (Baden). Vor allem aber ist die Investition in Angebote
der Kindertagesbetreuung eine Investition in die Kinder und damit in die Zukunft des
Gemeinwesens, der Stadt und der Gesellschaft.
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