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Verhandlungsgegenstand
Konzeption des Masterplans Klimaschutz und Einfuhrung der
Klimawirkungspriifung bei Beschlussvorlagen

Beschlussvorschlag

1. Der Bau- und Umweltausschuss stimmt der skizzierten Vorgehensweise zur Konzeption
des Masterplans Klimaschutz zu.

2. Die Bildung eines Klimabeirats wird beschlossen.

3. Der Bau- und Umweltausschuss beauftragt die Stadtverwaltung mit der Umsetzung der
Klimawirkungsprufung bei Beschlussvorlagen.

Anlagen
Leitfaden Klimawirkungsprufung bei Beschlussvorlagen



Interne Priafung

1. Finanzielle Auswirkungen
1.1 Der Beschlussvorschlag hat unmittelbar finanzielle Auswirkungen

[ ]ja, in Hohe von Betrag Euro [ ]nein

1.2 Der Beschlussvorschlag erzeugt langfristige Folgekosten
[ ja, in H&he von jahrlich Betrag Euro [ Inein
Erlduterung:

1.3 Die bendtigten Mittel stehen im Haushalts-/Wirtschaftsplan zur Verfiigung
im laufenden Haushaltsjahr

[ ja [ |nein

in der mittelfristigen Finanzplanung
[ Jja [ Inein

unter

1.4 Beteiligung der Stadtkammerei

[ ]ja [ Inein
Erlauterung:

2. Personelle Auswirkungen
[ ja [ |nein
Erlauterung

3. Nachhaltigkeits-Check

[ _]ja, vergleiche Anlage X nicht erforderlich
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Erlauterungen

Masterplan Klimaschutz — Zusammenfassung des Arbeitsstands

Vorbereitungsphase 2020-2021

Am 27.02.2020 hat der Gemeinderat die Stadtverwaltung beauftragt einen Masterplan
Klimaschutz zu erstellen, der die grundlegenden Zielpfade, Meilensteine und Mallnahmen
zur Erreichung der Rheinfelder Klimaschutzziele bis zum Jahr 2050 aufzeigt.

In der Sitzung des Gemeinderats am 14.05.2020 wurden daraufhin die Zielsetzung, das
Vorgehen zur Konzeption und die Struktur des Masterplans vorgestellt (siehe auch
Beschlussvorlage Nr. 651/93/2020 Sachstand Konzeption ,Masterplan Klimaschutz®).

Es wurde festgehalten, dass der Masterplan fir Rheinfelden sich grundsatzlich an dem vom
ifeu Institut Heidelberg, 2010 herausgegebenen Strategiepapier ,Masterplan 100%
Klimaschutz — auf dem Weg zur Null-Emissions-Kommune* orientieren soll. Ein ,Masterplan®
dient demnach zur Einflhrung eines systematischen Managementprozesses, um langfristig
Okologische und ékonomisch sinnvolle MalRnahmen fiir den kommunalen Klima- und
Ressourcenschutz voranzutreiben. Der von der Kommune initiierte Prozess bezieht
Bilrgerinnen und Birger sowie lokale Schlisselakteure aus der Wirtschaft und
Zivilgesellschaft mit ein. Eine breite gesellschaftliche Beteiligung ist wesentlich fur die
Erreichung der Klimaschutz-Ziele und um den dafir notwendigen, tiefgreifenden
Strukturwandel einzulauten.

Auf dieser Grundlage wurden die wesentlichen Phasen der Masterplan-Konzeption von der
Vorbereitung bis zur MaRnahmenentwicklung und Umsetzung sowie Uberwachung der
Zielerreichung festgelegt. AuRerdem wurde definiert, dass der Masterplan Klimaschutz mit
der Fortschreibung des Stadtentwicklungsprozesses ,Wir in Rheinfelden® 2033+ abgestimmt
und in den Prozess zum European Energy Award (eea) eingebettet werden soll.

Bis dato umgesetzte Schritte gemal dieser Konzeption adressierten vornehmlich die
Vorbereitung und die Institutionalisierung des Masterplanprozesses.

So wurden zur Prozesssteuerung die Installation einer Lenkungsgruppe, bestehend aus
Vertretern der Stadtverwaltung und der Gemeinderats-Fraktionen, sowie die Anpassung der
Verwaltungsstruktur im Bereich Energie- und Klimaschutzmanagement realisiert.

Die Lenkungsgruppe kam erstmalig am 15.07.2020 fur ein anderthalbstindiges Auftakttreffen
zusammen; seitdem haben keine weiteren Treffen stattgefunden.

Seit dem 1. Januar 2022 ist der Aufgabenbereich Klimaschutz- und Energiemanagement,
nicht mehr im Amt 65 Gebaudemanagement angesiedelt, sondern der Stadtplanungs- und
Umweltabteilung im Amt 60 zugeordnet. Die erfolgte Umstrukturierung schafft neue
Rahmenbedingungen und Ressourcen, um den Masterplanprozess erneut anzugehen.

Wiederaufnahme des Masterplanprozesses seit 01/2022

Die zu Anfang des Jahres 2022 wiederaufgenommene Konzipierung des Masterplans
orientiert sich im Wesentlichen an dem urspriinglich entwickelten und im Gemeinderat am
14.05.2020 vorgestellten Managementprozess. Erganzend flossen in die weitere
Ausarbeitung des Masterplans einige der Empfehlungen aus dem durch das Deutsche
Institut flr Urbanistik herausgegebenen Praxisleitfaden ,Klimaschutz in Kommunen® zur
Entwicklung von Klimaschutzkonzepten ein.

Interne Ist-Analyse und bottom-up MaBnahmenentwicklung

Eine der ersten Arbeitsschritte bestand darin, die Ist-Analyse fortzufiihren, zur Erfassung und
Bewertung der Ausgangslage und der Potentiale fur eine mit dem Masterplan intendierte
Ambitionssteigerung im Klimaschutz. Als eine Grundlage hierflr dienen u.a. die fir die Stadt
erstellte Treibhausgasbilanz von 2021 und das energiepolitische Arbeitsprogramm (EPAP)
zum eea fur 2021/2022. Des Weiteren werden durch das Klimaschutzmanagement
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strukturierte Leitfadeninterviews mit den Amts- und Fachbereichsleitern der Stadtverwaltung
gefuhrt, mit dem Ziel neben bereits umgesetzter oder geplanter MaRnahmen weitere Ansatze
zur Treibhausgasreduktion zu identifizieren.

Die Leitfadeninterviews umfassen die qualitative und quantitative Analyse des Ist-Standes

und orientieren sich grob an den folgenden Ubergeordneten Punkten:

- Ubersicht Uber die klimarelevanten Wirkungsbereiche des jeweiligen Amtes,
Fachbereichs oder der Geschéaftsstelle

- Bilanz der bisherigen Umsetzung von Klimaschutzmalinahmen (qualitativ / Projekte,
Studien, Kooperation sowie quantitativ/ CO2-Bilanz, weitere Kenndaten, Parameter)

- Umsetzungsstand des Klimaschutzkonzepts 2012 und des EPAP 2021-2022

- Analyse von Hirden, Schwachen (z.B. interne und externe Rahmenbedingungen) und

- Ermittlung von bestehenden ,guten Praktiken® und weiteren Potentialen zur Reduktion
von Treibhausgasen

- Analyse von Schllsselakteuren fiir die Verstetigung und Steigerung von
Klimaschutzaktivitaten

- Klarung Bedarf fiir weitere Informationen, Datenerhebungen in Vorbereitung von
Klimaschutzmaflinahmen

- Analyse Foérdermdglichkeiten zur MalRnahmenfinanzierung

- Bottom-up MaRnahmensammlung (Zeithorizonte: sofort ,tiefhangende Friichte®,
kurzfristig (> 2025), mittelfristig (> 2030), langfristig (< 2050))

Die Ergebnisse der Interviews werden fir jeden kommunalen Handlungsbereich in einem
Erfassungsblatt festgehalten. Das Blatt soll als eine Art Steckbrief dienen und die wichtigsten
Informationen flr die Begutachtung und Kontrolle des Masterplanprozesses durch die
Lenkungsgruppe zusammenfassen.

Externe Ist-Analyse

Zeitgleich mit dem internen Evaluierungsprozess wurde durch das Klimaschutzmanagement
der Kontakt mit den die Klimabilanz Rheinfeldens wesentlich beeinflussenden (Industrie-
yunternehmen aufgenommen. Es wurden erste Online-Gesprache zu den durch die
Unternehmen verantworteten KlimaschutzmalRnahmen sowie zu mdglichen weiteren
Ansatzen fur nachhaltiges Wirtschaften und Arbeiten in Rheinfelden gefuhrt.

Aufllerdem wurden erste informelle Austausche mit im Klimaschutz aktiven
zivilgesellschaftlichen Gruppen aus Rheinfelden gepflegt respektive sind in Planung.

Die Vorstellung der Ist-Analyse erfolgt im Rahmen der nachsten, fur Mai anvisierten Sitzung
der Lenkungsgruppe. Fir eine umfassende Potentialermittlung, die Zukunftsszenarien und
Berechnungen zu mdglichen CO2-Einsparungen beinhaltet, ist ggf. externe Unterstutzung
notwendig.

Struktur des Masterplan Klimaschutzes

Neben der Ist-Analyse wurde die Struktur des Masterplans weiter ausgearbeitet.
Grundsatzlich sollte ein Masterplan auf einer umfassenden Ist-Analyse und
Potentialermittlung basieren, die mit den durch die Kommune gefassten Klimaschutzzielen
Ubereinstimmt und die Wirkungsbereiche (und -grenzen) kommunalen Verwaltungshandelns
berucksichtigt. Ein immanentes ,Problem” von Klimaschutzplanen ist, dass die Ist-Analyse
und Potentialermittlung eine Momentaufnahme darstellen, bei der Umsetzung jedoch oftmals
vorher nicht-bertcksichtige Hirden oder Mdglichkeiten erkennbar werden. Daher ist eine
regelmafige strategische Evaluierung und Revision fiir die erfolgreiche Umsetzung von
Masterplanen essentiell.

Um den Masterplan weniger als chronologische Abfolge einmalig zu durchlaufender Schritte,
sondern als fortlaufenden Prozess und ,lebendigen® Plan zu begreifen, wird dafir pladiert die
Struktur des Masterplans als Verknupfung von interdependenten Ebenen zu denken.
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Ebene 0: Klimaschutzziele + Treibhausgasreduktionspfade (Leitziele);
Basis: THG-Bilanz, politische Klimaschutzziele

Ebene 1: Handlungsfelder (Stadtentwicklung & Bauen, Energie, Mobilitat, klimaneutrale
Stadtverwaltung und nachhaltiges Wirtschaften und Arbeiten);
Fokus: Sektoraler Beitrag zum und Auswirkungen auf den Klimaschutz in Rheinfelden

Ebene 2: Potentiale / Wirkung kommunaler Klimaschutz
Fokus: Einfluss- und Wirkungsbereiche der Stadtverwaltung / Eruierung konkreter
Handlungsoptionen, inkl. THG-Effekt

Ebene 3: Umsetzung (Weichenstellungen + MaRnahmen)

Struktur: Leitprojekte + SofortmaRnahmen + MalRnahmenbiindel + EinzelmaRnahmen —
,weiche“ & ,harte“ MalRnahmen

Ebene 4: Monitoring + Controlling
Instrumente: regelmaRige/jahrliche Datenerfassung + Berichte, Bewertungssysteme
(European Energy Award / Ampelsystem, Klimawirkungsprufung)

Den Rahmen fir den Rheinfelder Masterplan Klimaschutz bilden ferner die den Masterplan
flankierende Blrgerbeteiligung und das Kommunikationskonzept sowie auf einer
Ubergeordneten Ebene der Stadtentwicklungsprozess ,Wir in Rheinfelden 2033+

Die untenstehende Grafik zeigt einen ersten Entwurf, wie Handlungsfelder, Leitprojekte und

MafRnahmen des Masterplans gefasst werden kénnen.
Handlungsfelder

Themen / Leitprojekte

Stadtentwicklung &
Bauen

Klimaschutz-/
Anpassungskriterien
FNP / BP / Vertrage

Nachhaltige Entsorgung

Griine Infrastruktur

Modellvorhaben/
Kampagnen

i.a. Visionsentwicklung
klimagerechte Stadt,
Richtlinien nachhaltige
Baustoffe,

Grindachpflicht, Initiative

,100x-Baume"...

| N

Energie

Ausbau EE /
Photovoltaik

klimafreundliche
Warmeversorgung

Energieberatungen /
Nutzersensibilisierung

Foérderprogramme
private Haushalte

i.a. Agro-/Deponien PV,
:  Ausbau Nahwirmenetz,

Fortfiihrung
Energieberatung + PV-

Forderprogramm, EnEff-

Kampagnen...

Mobilitat

Nachhaltiges
Mobilititskonzept /
Mobilititsmanagement

Ausbau OPNV
Intermodalitdt Bahnhof
/ Quartiere

Ausbau Radverkehrs-
Infrastruktur

Nutzer-Incentivierung
/ Kampagnen

i.a. Ausbau E-
Ladeinfrastruktur,
Carsharing /
Quartiershubs,
Radverleihsystem,
Parkraummanagement,

: ... Mobiltatsgutschein..,

Klimaneutrale
Stadtverwaltung

komm. Geb&ude*
*inkl. Wohnbau-Liegenschaften

Elektrifizierung
Fuhrpark

Nachhaltige
Beschaffung

Nutzersensibilisierung /
Biirgerbeteiligung

i.a. Sanierungsfahrplan/ :

Contracting, GLT,
Klimawirkungspriifung,
Update

Beschaffungsrichtlinien...

Wirtschaften &
Arbeiten

Logistik-
/Verkehrskonzept

Energie-/Ressourcen-
Management

Betriebsubergreifender

Energieeffizienzdialog

Konsumenten-
sensibilisierung

i.a. Mehrweggeschirr-
System, Logistik-
Hub/Depot Innenstadt,
betriebstibergr.
Mobilititsmanagement,
Modell Ultraeffizienz...

Grafik: Die wesentlichen Elemente des Rheinfelder ,Masterplan Klimaschutz” -
Handlungsfelder, Themen / Leitprojekte und MaRhahmen

Steuerung des ,,Masterplan Klimaschutz* und Zeitplan

Die wesentlichen Steuerungsorgane des ,Masterplan Klimaschutz“ sind die Lenkungsgruppe,
bestehend aus den Vertretern der Gemeinderatsfunktionen und der Fliihrungsebene der
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Stadtverwaltung, und der Klimabeirat, der sich aus Vertretern der Zivilgesellschaft (lokale
Vereine und ,Zufallsbirger” ohne direkten Klimaschutz-Bezug), der lokalen Wirtschaft
(ortsansassige Unternehmen und Gewerbehandel) und aus Experten mit ausgewiesenem
Klimaschutz-(Praxis-)Wissen (z.B. im Klima- und Naturschutz engagierte Vereine und
Einzelburger) zusammensetzt. Das Klimaschutzmanagement ist fur die Koordination, sowohl
des Masterplan-Erstellungsprozesses als auch die Umsetzung, verantwortlich.

Aufgaben der Steuerungsorgane und wesentlichen Akteure

Lenkungsgruppe:
» Definiert Rahmen / Leitziele fir den Masterplanprozess
* Entscheidet Uber Leitprojekte / Mallnahmenbindel
+ Einzelne Mitglieder nehmen an Handlungsfeld-Workshops teil
» Tagt (nur) wahrend der Masterplan-Konzeption
- Hat steuernde und redaktionelle Funktionen

Klimabeirat:
» Berat Politik & Verwaltung zur Umsetzung der Klimaschutzziele / Fortschreibung MP
* Bewertet Mallnahmen und schlagt neue vor
* Nimmt Vorschlage aus der Blirgerschaft auf
«  Uberwacht den Fortschritt der Umsetzung
» Ist bei Sitzungen (und virtuell) im Austausch
- Hat beratende und iiberwachende Funktionen

Der Klimabeirat setzt sich zusammen aus Vertretern der lokalen Wirtschaft (Gewerbe- und
Industrieunternehmen, Gewerbeverein...) und der Zivilgesellschaft (Vereine und
LZufallsbirger®) sowie Experten (im Natur- und Klimaschutz engagierte Vereine sowie
Einzelpersonen mit ausgewiesener Expertise in den Handlungsfeldern des Masterplans).
Uber das Verfahren zur Konstituierung und zur Besetzung des Klimabeirats im Detail ist noch
zu entscheiden. Die Masterplan-Lenkungsgruppe soll diesbeztiglich um eine Empfehlung
gebeten werden.

Klimaschutzmanagement:
* Koordiniert den Masterplanprozess (Erstellung & Umsetzung)
* Initiiert und bereitet Sitzungen der Lenkungsgruppe / des Klimabeirats vor
* Ermittelt Potentiale und schlagt Mallinahmen vor
» Bereitet Workshops zu Handlungsfeldern vor
* Holt externe Unterstlitzung ein
- Hat koordinierende und redaktionelle Funktionen

Meilensteine der Masterplan-Konzeption

Mai 22: 2. Sitzung Lenkungsgruppe + Abschluss erste Bestandsaufnahme

Juni/Juli 22: Einberufung und 1. Sitzung Klimabeirat

Juli-Okt. 22: Workshops zu Handlungsfeldern mit hoher Prioritat (z.B.
Stadtentwicklung & Bauen)

Okt. 22: Abschluss Potentialanalyse + Fertigstellung Ziel-/Indikatorenkatalog

Okt./Nov. 22: Beratung Lenkungsgruppe + Zwischenbericht BUA

Jan./Feb. 23: Endbericht + Beschlussfassung im Gemeinderat

Der skizzierte zeitliche Ablauf des Masterplan-Erstellungsprozesses ist als Entwurf zu
verstehen; Anderungen und Anpassungen sind vorbehalten.

Klimawirkungsprufung bei Beschlussvorlagen
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Als eine erste Malinahme zur Ausrichtung des verwaltungsinternen Managementprozesses
auf die Verwirklichung der Rheinfelder Klimaschutzziele wurde die Klimarelevanz-Priifung
von zum Beschluss stehenden Vorhaben vorbereitet, die in die Erstellung von
Beschlussvorlagen nunmehr systematisch integriert und umgesetzt werden soll (siehe
Gemeinderatsbeschluss vom 27.02.2020).

Der bis dato erarbeitete Vorschlag zur Integration der Klimawirkungsprifung in
Beschlussvorlagen orientiert sich an bereits umgesetzten Beispielen aus anderen
Kommunen, vornehmlich an dem Prifungsmodell der Stadt Rietberg. Dieses Modell sieht ein
zweistufiges Vorgehen zur Einschatzung und Begriindung von Auswirkungen auf den
Klimaschutz von Beschluss-Gegenstanden vor.

Ziel dieser Prufung ist zum einen bereits in der Planung eines Vorhabens (potentielle)
Klimawirkungen zu erkennen, um mdgliche Malinahmen zur Minderung negativer
Auswirkungen ergreifen zu kdnnen. Und zum anderen, um Entscheidungen aufgrund oder
trotz der damit verbundenen Folgen fir den Klimaschutz zu begrinden.

Stufe 1 — Einschatzung Klimarelevanz / Klimawirkungspriifung

Schritt 1: Der/die Vorlagenersteller:in gibt eine erste Einschatzung zur Klimarelevanz des in
der Beschlussvorlage behandelten Gegenstands/Vorhabens ab.

Schritt 2: Wenn eine grundsatzliche Klimarelevanz besteht, ist anhand der
~Klimawirkungsprifungs-Checkliste” zu prifen, ob damit negative und/oder positive bzw.
keine Auswirkungen auf den Klimaschutz verbunden sind, ggf. in Ricksprache mit dem
Klimaschutzmanagement.

Stufe 2 — Begriindung

Negative und/oder positive Folgen flir den Klimaschutz sollten kurz erlautert werden. Bei
einer Uberwiegend negativen ,Klimabilanz* sollten ggf. geplante Malinahmen oder
Méglichkeiten zur Einddmmung und Optimierung der Klimawirkung dargelegt werden.

Entwurf — Beschlussvorlage / Klimarelevanzpriifung:

Klimarelevanz /| Auswirkungen auf den Klimaschutz

Keine | | Negativ [ | Positiv [ |

Begriindung Auswirkungen
auf den Klimaschutz:

Die Klimawirkungsprufung wird durch den Vorhabenverantwortlichen respektive dem Ersteller
der Beschlussvorlage initiiert. Dieses Vorgehen ist etablierte Praxis und wird durch den
deutschen Stadtetag empfohlen, da in der Regel nur der Vorhabenverantwortliche tber die
Detailkenntnis der mit dem Vorhaben unmittelbar und mittelbar verbundenen Prozesse
verfugt. Das Klimaschutzmanagement unterstutzt den Vorhabenverantwortlichen durch
Beratung und Hilfe, z.B. bei der Formulierung von Begriindungen.

Die Klimawirkungsprufung ist kein Instrument fur die abschlielRende Beurteilung und
Bewertung der Folgen fir den Klimaschutz einzelner Beschlussgegenstande. Daflr variieren
die Grundlagen fur die Prufung, z.B. die Mdglichkeit, Vorketten-Emissionen zu ermitteln, im
Einzelnen zu sehr. Das Ubergeordnete Ziel der Klimawirkungsprifung muss es daher sein, in
jedem Geschéaftsbereich der Stadtverwaltung mit Klimarelevanz, spezifische Kriterien
respektive Richtlinien fir eine klimaschutzgerechte Umsetzung von Verwaltungsvorhaben zu
entwickeln und einzufihren. Mit der Klimawirkungsprufung wird der Klimaschutz als
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immanenter Bestandteil der Abwagung von Beschlussgegenstanden bestatigt und gestarkt.
Allerdings wird mit der Prafung keinen Vorrang des Klimaschutzes vor anderen Belangen
(z.B. 6konomischen und sozialen) begriindet, die flir oder gegen ein Vorhaben sprechen.

Nachste Schritte

- Erprobung des Prifungsmodells im Stadtbauamt (April bis Juni 2022)

- Auswertung der Testphase & ggf. Uberarbeitung des Priifungsmodells

- Verwaltungsinterne Informationsveranstaltung fur Mitarbeitende zur
Klimawirkungsprifung (Anfang Juli 2022)

- Vorbereitung von ,Klimaschutzrichtlinien® fir einzelne Fachbereiche i.R. des Masterplan-
Prozesses
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