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Verhandlungsgegenstand
Situation Kindertageseinrichtungen
Beantwortung der Anfrage der CDU-Fraktion vom 13.02.2023

Erlauterungen

Mit ihrer Anfrage bat die CDU-Fraktion darum, die Situation in der kommunalen
Kinderbetreuung zu schildern und 12 konkrete Fragen in Bezug auf die Situation in den
Kindertageseinrichtungen in Rheinfelden (Baden) zu beantworten (Anfrage sh. Anlage 1).

Die Beantwortung der Fragen erfolgte thematisch zusammengefasst und findet sich in den
Ausfuhrungen wie folgt:

Fragen 1 bis 4 unter Punkt 1

Fragen 5 bis 6 unter Punkt 2

Fragen 7 und 11 unter Punkt 3

Fragen 8 bis 10 unter Punkt 4

Frage 12 unter Punkt 5

Einleitung

In ganz Baden-Wadrttemberg fehlen laut einer Studie der Bertelsmann-Stiftung rund 16.800
Fachkrafte in den KiTas. So viele waren nétig, um rund 58.000 KiTa-Platze schaffen zu
kénnen — und damit den Rechtsanspruch auf Bildung und Betreuung fiir alle Kinder im Land
zu erfillen. Weiterhin stellt die Studie fest, dass bis zum Jahr 2030 absehbar allein in Baden-
Wirttemberg rund 33.000 Fachkrafte fehlen werden. Diese Liicke, so die Studie, kann
berechenbar mit Qualifizierungs- und Fachkrafteoffensiven tberhaupt nicht mehr
geschlossen werden. Was in diesen Tagen uberall im Land erfahren wird, namlich dass
Betreuungsplatze fehlen, ist leider erst der Anfang einer Krise, die unaufhaltsam auf uns zu
kommt.

Dadurch stehen nicht nur die Kommunen und die KiTa-Fachkrafte unter Druck, sondern ganz
besonders auch die Familien, die sich zurecht um den Rechtsanspruch ihrer Kinder sorgen.
Die Probleme im Betreuungssektor haben nicht nur Auswirkungen auf die individuelle
Entwicklungs- und Bildungsbiografie des Kindes, sondern auch auf die finanzielle Situation
der Familien, die im Hinblick auf die ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* auf ein
verlassliches Betreuungsangebot angewiesen sind. Hinzu kommen die wirtschaftlichen



Folgen die entstehen, wenn hochqualifizierte Eltern dem Arbeitsmarkt nicht vollumfanglich
zur Verfugung stehen kdnnen, weil die Betreuung ihrer Kinder nicht sichergestellt ist.

Wie alle Kommunen deutschlandweit ist auch Rheinfelden (Baden) stark von diesen Themen
betroffen. Nachfolgend wird die aktuelle Situation der Kindertageseinrichtungen in
Rheinfelden (Baden) beschrieben sowie die vorgenommenen MalRnahmen zur
Fachkraftegewinnung und -sicherung dargestellt.

1.) KiTa-Bedarfsplanung 2023 und aktuelle Warteliste (welche Betreuungsform)

Im Jahr 2023 wird die Abteilung Frihkindliche Bildung und Betreuung erstmals die
Bedarfsplanung gemeinsam mit der Abteilung Schulen und Sport durch eine externe Firma
durchfuhren lassen. Die Ergebnisse werden voraussichtlich im Sommer 2023 in den Gremien
vorgestellt.

Warteliste

In Rheinfelden (Baden) erfolgt die KiTa-Platzvergabe zentral (iber das Portal LittleBird. D.h.,
dass die einzelnen KiTas keine Warteliste fuhren. Die Einrichtungsleitungen melden nach
Abschluss des Platzvergabeverfahrens der Stadt die unversorgten Kinder. Sollten dann
unterjahrig KiTa-Platze frei werden, werden diese gemafl dem 2021 eingeflihrten
Punktesystem zur Platzvergabe an diese Kinder vergeben.

Derzeit befinden sich die KiTas (seit Januar bis Ende Marz 2023) im Platzvergabeprozess flr
das KiTa-Jahr 2023/2024. Verlassliche Zahlen der unversorgten Kinder, auch getrennt nach
Betreuungsform, stehen daher erst Ende Marz zur Verfligung. Die Verwaltung wird jedoch
zur Sozialausschusssitzung am 27.02.2023 eine Schatzung aufgrund des bis dahin aktuellen
Vergabestands berechnen und in der Sitzung mitteilen.

2.) Personalsituation und Auswirkungen auf die KiTa-Platze

Der Mangel an Fachkraften wirkt nicht nur auf den Betreuungsumfang (Betreuungsstunden)
in den Einrichtungen, sondern betrifft auch die Bereitstellung bereits bestehender und neu
geschaffener KiTa-Platze.

Alle 23 Kindertageseinrichtungen in unserer Stadt sind von hohem Krankenstand und einer
hohen Personalfluktuation betroffen. Dies ist auf das Dilemma fehlender Fachkrafte und der
damit verbundenen und hoheren Dauerbelastung fiir die Fachkrafte in den Einrichtungen
zurtickzufiihren. Hinzu kommt die Diskrepanz zwischen dem fachlichen Bildungsanspruch an
die padagogische Arbeit und der Realitat, in welcher die Bildungsarbeit zu kurz kommt und
nur noch Betreuung maoglich ist. Dies erzeugt bei den Fachkraften durchgehend eine hohe
Frustration und das Gefiihl, die eigentliche Arbeit, fir die sie ausgebildet wurden, gar nicht
mehr umsetzen zu kénnen.

Nicht zu vergessen sind die drei Jahre der Pandemie, die fur alle Beteiligten besonders
herausfordernd waren und die Abstands- und Hygieneregeln die Auswirkungen auf die
Starke des Immunsystems haben. Auch bleiben Frauen im Bereich der Frihkindlichen
Bildung weiterhin in der deutlichen Uberzahl.

Situation in den stadtischen KiTas
2021 erfolgten in stadtischen KiTas insgesamt 19 Kiindigungen, welchen wiederum 16
Neueinstellungen gegeniberstehen.

2022 waren 13 Kiindigungen und neun Einstellungen zu verzeichnen.

Zu beachten ist, dass hier nicht die Kolleginnen aufgefihrt sind, die sich durch eine
Schwangerschaft im Beschaftigungsverbot und/oder in der Elternzeit (derzeit sieben
Kolleginnen) befinden oder langzeitkrankt sind. Zudem erfolgen viele Einstellungen auf
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Wunsch der Bewerbenden in einem geringeren Wochenstundenumfang, so dass trotz der
relativ vielen Neueinstellungen leider nach wie vor eine Personalllicke zu verzeichnen ist.

Auswirkungen auf die stadtischen KiTas

In der KiTa Bienenkorb in Karsau kann die durch den Anbau ermdglichte sechste Gruppe
mit 25 Platzen fir Kinder ab drei Jahren noch nicht in Betrieb genommen werden. Zudem
mussten bereits im Jahr 2022 die Offnungszeiten weiter eingeschrankt werden, so dass
derzeit nur bis zu 6,5 Stunden taglich angeboten werden kénnen.

In der KiTa Kunterbunt kann aktuell keine Platzzusage flir das kommende KiTa-Jahr
getroffen werden, da die personelle Situation noch sehr instabil ist. Bereits seit 2022 kénnen
keine weiteren Kinder aufgenommen werden, so dass aktuell 10 KiTa-Platze (U3) nicht
belegt werden kdnnen.

Das Kinderhaus Osypka musste im Dezember 2022 bis voraussichtlich Ende Marz 2023 die
Offnungszeiten einschranken. Nach heutigem Stand wird dies ab 01.04.2023 nicht mehr
notwendig sein, da dort neue Fachkrafte gewonnen werden konnten.

Der Kindergarten Sonnenschein als eingruppige Einrichtung hat keine Vakanzen zu
verzeichnen, dennoch werden auch hier krankheitsbedingte Ausfalle aktuell durch temporare
Aufstockungen des KiTa-Teams aufgefangen.

Die Betreuten Spielgruppen ,,Zwergehiisle* in Adelhausen haben keine Einschrankungen
zu verzeichnen.

Zusammenfassend muss gesagt werden, dass bislang der gesetzlich vorgeschriebene
Mindestpersonalschliissel nur durch die zeitweisen Einschrankungen in den Offnungszeiten
und / oder der Nicht-Belegung von KiTa-Platzen eingehalten werden kann.

Ziel ist naturlich, so schnell wie mdglich den Familien wieder den gewohnten
Betreuungsumfang (Ganztagsbetreuung an 9 Stunden/Tag) zur Verfigung zu stellen und alle
bereits bestehenden und neu geschaffenen KiTa-Platze zu belegen.

Um dieses Ziel zu verwirklichen fehlen in den kommunal gefuhrten Einrichtungen insgesamt
10,7 Stellen.

Die Situation in den freien und kirchlichen KiTas konnte aufgrund der Kurzfristigkeit der
Anfrage zur Erstellung der Vorlage noch nicht eingeholt werden. Die Zahlen werden in der
Sitzung vorgestellt.

3.) MaBnahmen zur Fachkraftegewinnung und -sicherung

In Anbetracht des sich verscharfenden Fachkraftemangels versucht die Stadtverwaltung seit
Jahren die Attraktivitat des Erzieher:innenberufes sowie die Vorteile durch eine
Beschaftigung bei der Stadt hervorzuheben. Gleichzeitig werden auch hier
tragertibergreifende Malinahmen fokussiert. Handlungsleitend sind dabei Erkenntnisse aus
wissenschaftlichen Studien wie ,Malinahmen zur Fachkraftegewinnung und -sicherung im
Feld der Fruhkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung® der Evangelischen Hochschule
Freiburg und Ergebnisse der jahrlichen Deutschen KiTa-Kongress-Leitungsstudien sowie
selbstverstandlich der kontinuierliche Dialog mit den KiTa-Teams und Einrichtungsleitungen.
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Die MaBnahmen zur Fachkraftegewinnung sind:

Offentlichkeitsarbeit

Internetauftritt und Dauerausschreibungen in sozialen Medien
Verlinkung der Baden-Wurttemberg Kampagne ,Mehr bekommst Du nirgendwo*
www.erzieher-in-bw.de auf der stadtischen Homepage
Ausschreibungen in Printmedien, auch Uberregional
Einrichtungsspezifische Stellenausschreibungen, die die padagogischen
Schwerpunkte der einzelnen KiTa hervorheben

Banner/Plakate in der Stadt Rheinfelden (Baden)

Cartboards (Werbung auf Einkaufswagen)

Werbung auf den zwei Stadtbussen (Linie 7312 ab Sommer 2023)
Plakate in den umliegenden Fachschulen

Postkartenaktion

Ausbildungs- und Aufkldrungsoffensive:

Alle Ausbildungsformen und -wege werden auf der stadtischen Homepage aufgefuhrt
und in den KiTas angeboten

Rekrutierung von Spanischen Fachkraften — trageribergreifende Zusammenarbeit
Tragerubergreifend wurde vereinbart, dass das Maximum an Ausbildungsplatzen
genutzt wird. Gleiches gilt fur Praktikumsplatze im Bundesfreiwilligendienst oder dem
Freiwilligen Sozialen Jahr

Prasenz auf Berufs- und Ausbildungsmessen (CULT, Berufsinformationstage)
Informationsstand ,Wege in den Erzieher:innenberuf bei Veranstaltungen und in
digitaler Form auf der stadtischen Homepage

Tragerubergreifende Arbeitsgruppe zur Erstellung eines Informationsflyers, der die
Ausbildungsmaéglichkeiten im Umkreis auffihrt

Informationsveranstaltung ,Wege in den Erzieher:innenberuf* auf Kreisebene in
Kooperation mit dem Landratsamt

Kooperation mit den Fachschulen in Lérrach und Waldshut-Tiengen
Aufklarungskampagne ,Wer darf in einer KiTa arbeiten?“ (Info Gber die verschiedenen
Berufsbilder, die einen Direkteinstieg ermdglichen) auf der stadtischen Homepage

Stadtische Anreize zur Steigerung der Attraktivitdt des Berufes und der Arbeitsbedingungen:

Monetére Anreize:

Forderung privater Gesundheitsmafnahmen

Leistungsorientierte Bezahlung

Fahrtkostenzuschisse

Betriebliche Altersvorsorge

Bezahlung gemal dem Tarifvertrag fur den Sozial- und Erziehungsdienst (Zulagen,
Regenerationstage, Anleitungszulage)

Maflnahmen im Rahmen eines Wiedereinstieges: Kinderbetreuungszuschuss, flexible
Arbeitszeitmodelle, Wiedereinstiegs-Gesprache und ggf. Fortbildungen / Schulungen,
angemessene Arbeitsausstattung (Raumlichkeiten, EDV)

Prifung einer Betriebs-KiTa im Bundnis mehreren Arbeitsgebern

Anwerbepramie

Antrittspramie

Finanzierung von Fort- und Weiterbildungen
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Nicht-Monetére Anreize:

Flexible Arbeitszeitmodelle & Homeoffice

Hohe Partizipation durch Gestaltung des KiTa-Alltages
Fachliche Begleitung durch Supervision, Teamcoaching, Prozessbegleitung
Unbefristete Anstellung

Unterstutzung bei der Wohnungssuche

Garantierter KiTa-Platz fur Kinder der KiTa-Fachkrafte
Gesundheitsgerechtes Mobiliar

Larmschutz

Dienstkleidung

Betriebliche Massage

Wasser & Obst kostenfrei

Ruckenschule

Durchfiihrung von Gesundheits- und Studientagen

Fachkréftesicherung / MaBnahmen zur Entlastung:

e Starkung der Leitung als Schlisselfunktion

e Fortbildungen ,Alt werden im Erzieher.innenberuf*

o Tragerubergreifende Vergltung der standigen stellvertretenden Leitung ab sechs
Gruppen in allen Angebotsformen

e Enger und kontinuierlicher, trageriibergreifender Dialog

e Notbetreuungsplan, um eine Uberlastung der Fachkréfte zu verhindern und die
Aufsichtspflicht zu gewahrleisten

e Keine Uberbelegung der Gruppen mit 2 Kindern (wie laut MaRnahmenpaket des
Ministeriums neuerdings moglich)

¢ Einstellung von geeigneten Zusatzkraften in Absprache mit dem KiTa-Team

¢ Anschluss- oder Nachmittagsbetreuung durch externe Anbieter (Musikschule,
Tanzschule, Ehrenamt)

e Antrag auf Sondergenehmigung zur Erprobung des Pilotprojekts ,VO+*: Es wird
zukunftsweisend sein, dass sich die KiTas starker mit anderen Professionen
vernetzen und somit ein multiprofessionelles Bildungs- und Betreuungsangebot
schaffen

Personalpflege:
e Jahrliche, institutionalisierte Mitarbeitergesprache
e Anonyme Zufriedenheitsbefragung, Auswertung und Umsetzung der Ergebnisse
o Wertschatzung von Seiten des Tragers: zum Beispiel: , Tag der Kinderbetreuung®,
Glickwiinsche zum Geburtstag, Persdnliche Prasenz
e Betriebsausflige

Hiirden in der Ausbildung
Als Hirde im Bereich der Ausbildung zahlen unter anderem die mangelnden
Ausbildungskapazitaten die rdumlich als auch personalbedingt sind.

So bieten weder die Fachschule in Waldshut-Tiengen noch in Lérrach die vom Ministerium
vorgeschlagene Form des Direkteinstieges an. Hinzu kommt, dass es kaum Fachschulen
gibt, die eine Teilzeitausbildung ermoglichen, so dass viele Interessierte die Ausbildung aus
familiaren Griinden nicht beginnen kénnen.

Auch die praxisintegrierte Ausbildung zur sozialpadagogischen Assistenz ist bisher nur in
den Fachschulen in Freiburg moglich.

Als zukunftsweisend und praxisbewahrt ist der ,Vorbereitungskurs auf die
Schulfremdenprufung®, den inzwischen die Fachschule in Waldhut-Tiengen in Form einer
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Abendschule anbietet. Dieser Ausbildungsweg ermdglicht den Lernenden bereits als
Zusatzkraft in einer KiTa zu arbeiten und in der Abendschule die Ausbildung zur staatlich
anerkannten Erzieherin zu absolvieren.

Das Ausbildungspotential kdnnte sicherlich noch mehr genutzt werden, wenn im néheren
Umkreis vielfaltigere Ausbildungswege und insbesondere Ausbildungsmaoglichkeiten in
Teilzeit bestunden.

4.) Gemeinsame Strategie mit den Tragern (Personalentwicklung)

Die Personalentwicklung ist Arbeitgebersache. Zudem obliegen Personalangelegenheiten
strengstem Datenschutz. Auch die Vertrdge mit den Tragern sehen keine Einflussmaoglichkeit
auf deren Personalpolitik vor.

Im Rahmen regelmafiger Abstimmungsrunden werden diese Themen jedoch allgemein
diskutiert und es findet ein offener Austausch uUber gelungene MalRnahmen statt.

Eine gemeinsame Ausbildungsoffensive gibt es nicht. Die Stadt erkennt im Rahmen der
Betriebskosten jedoch ausnahmslos alle Personalkosten, die fur die Ausbildung bendtigt
werden, an.

Die duale Ausbildung (PIA — Praxis-Integrierte-Ausbildung) stellt die deutliche Mehrheit im
Bereich der Ausbildung dar, jedoch liegt es im Entscheidungsraum der einzelnen Menschen,
fur welchen Ausbildungsweg sie sich entscheiden. Die Stadt unterstitzt alle Ausbildungs-
und Qualifizierungswege um den Beruf zu erlernen.

5.) Betrachtet man das groRe Aufgabenspektrum und die Personalnot, auf welche
Aufgaben kénnte man zumindest zeitweise verzichten?

Wir sehen keine Méglichkeit, auf Aufgaben zu verzichten, weil wir in keinem Fall auf Kosten
der Bildungsqualitat oder der Betreuungszeit Aufgaben kirzen wollen. Eine solche Auswahl
zu treffen sehen wir als nicht mdglich an.

Vielmehr wiinschen wir uns mehr Freiheiten, um neue Wege zu gehen und neue Konzepte
zu erproben um den Fachkraften die dringend notwendigen Entlastungen zu schaffen.

Ausblick

Wie bereits in der Einleitung formuliert wird sich die Situation in den kommenden Jahren
noch verscharfen. Ziel muss also sein, die Fachkrafte in den KiTas zu halten. Mitarbeitenden
in der Elternzeit missen gute Rahmenbedingungen gegeben werden, so dass die Ruckkehr
aus der Elternzeit leichtfallt. Bestehende Fachkrafte missen mit sinnvollen Entlastungen und
guten Arbeitsbedingungen erhalten werden. Neue Fachkrafte missen gewonnen und
ausgebildet, neue Konzepte entwickelt und erprobt werden

Die Zufriedenheit der Mitarbeitenden wird auch im gro3en Malde davon abhangen, welche
Entscheidungen in den nachsten Jahren auf Seiten der Arbeitgeber und der Politik getroffen
werden. Sollte es weiterhin darauf hinauslaufen, dass man die bestehenden Fachkrafte mit
gréler werdenden Gruppen und hdherem Stress zusétzlich belastet, wird dies die Situation
nicht entspannen, sondern vorhersehbar massiv verscharfen.

Notwendig ist die Abkehr von zu rigiden Vorschriften, die die Entwicklung und Erprobung
neuer, innovativer Konzepte verhindern. Es ware ein weiterer wichtiger Baustein in der
Bekampfung des Fachkraftemangels, wenn z.B. die Fachkrafte in den Kernzeiten gezielt
eingesetzt werden und in den Randzeiten die Betreuung durch weitere Professionen erganzt
wird.
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Der Rechtsanspruch auf Bildung und Betreuung und damit die ,Vereinbarkeit von Familie und
Beruf* kdnnen derzeit faktisch nicht erfiillt werden. Nicht in Rheinfelden und auch kaum in
einer anderen Stadt in diesem Land. Das ist eine traurige Wahrheit, von welcher aus das
zukunftige Handeln in diesem Bereich geplant werden muss.
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